£ o e 0.2

ISTITUTO NAZIONALE DI URBANISTICA

Istituto di alta cultura eretto in ente morale

SEZIONE LOMBARDA
VIA S. SOFIA 27 - MILANO - TEL. utees

Alla Commissione Consiliare Urbanistica

della Regione Lombarda

La sezione lombarda dell'Istituto Nazionale di Urbanistica accoglie
con soddisfazione l'invito dell'Assessore e della Commissione Ur=
banistica Regionale per una consultazione relativa ai criteri di
assegnazione e di utilizzazione dei fondi CER per 1l'edilizia pub=
blica, e si augura che questa positiva iniziativa possa dare ri=
sultati incoraggianti e rappresentare quindi il punto di partenza
di un metodo da applicare sistematicamente e diffusamente ad ogni
nodo decisionale che il nuovo organismo democratico della regione
si troverd a dover affrontare,

La sezione si permette di segnalare, dal punto di vista procedura
le, che il metodo della consultazione separata dei vari organismi
(I.A.C.P., Sindacati, Cooperative, organismi professionali e cul=
turali) non appare giustificato da ragioni di produttivita del dia
logo, mentre impedisce un confronto dialettico che potrebbe porta
re a risultati interessanti e stimolanti e non pud essere a priori

considerato sterile,




Nel merito dei problemi all'ordine del giorno, si riassumono qui di
sequito per memoria in termini sintetici le opinioni della sezione
'I.N.U. che nel corso dell'incontro verranno pit diffusamente illu=

strate a voce.

1 - Criteri di assegnazione provinciale, problemi di riequilibrio a
livello regionale, specificita delle aree metropolitane.
Nonostante le evidenti implicazioni "a monte", la possibilita
e l'opportunita di incidere positivamente sugli obiettivi dirie
quilibrio regionale anche attraverso gli investimenti relativi
all'edilizia pubblica deve essere responsabilmente considerata.
I1 fatto che tali obiettivi siano conseguibili solo a condizione
di interventi a livello di programmazion€é economica e di piani
ficazione globale non deve infatti consentire opportunistiche
rinunce ad operare coerentemente con tali obiettivi anche inasg
senza di tali condizioni, se non altro per non continuare nel
frattempo a far peggiorare la situazione,

Tn effetti, se si considera che gli investimenti in oggetto so=
no destinati non solo all'edilizia ma anche alle opere di urba=
nizzazione primarie e secondarie, & evidente che una loro cor=

retta collocazione pud avere effetti non del tutto trascurabi=

1i sulle condizioni generali degli insediamenti delle aree pre

scelte,

Aﬁpare pertanto corretto un criterio indirizzato’a non favorire
le aree privilegiate sotto il profilo del reddito e della pro=

duttivitd, indipendentemente dal livello oggettivo della doman




da di alloggi, dal fabbisogno arretrato, e dal prevedibile incre
mento di popolazione, La situazione critica che potrebbe eventual
mente determinarsi, contribuire forse a rendere finalmente non pil
eludibili quei provvedimenti di programmazione, sempre auspicati

e mai adottati, che consentirebbero di affrontare il problema alla
radice,

Problemi di riequilibrio a livello provinciale & di realizzazione

del massimo effetto urbano,

A questo livello il discorso & inevitabilmente pild complesso poichs,

mentre continuano a valere gli stessi criteri del livello regio=
nale che comportano di favorire in senso relativo le aree econo=
micamente pilt arretrate, si instaura perd anche il criterio rie=
quilibratore derivante dalle eventuali possibilita di intervento
dell'edilizia pubblica nelle aree pill valorizzate e che comincia
no a presentare la tendenza alla specializzazione funzionale e al
1l'espulsione della residenza dei lavoratori,

Si dovra pertanto adottare un doppio criterio, inteso a ripartire
le disponibilitd tra aree depresse e centri urbani ad alto svilup
po economico, evitando invece le collocazioni intermedie che si
rivelerebbero dispersive e periferiche sia rispetto ai poli di
sviluppo in atto che rispetto ai poli di sviluppo programmato in
funzione riequilibrante,

Dimensione minima degli interventi,

Quello della dimensione ottimale, oppure dei limiti minimi e mas=

simi nella dimensione degli interventi, & probabilmente un proble




ma al quale si & attribuito recentemente un valore assoluto
che non possiede, e dunque sotto questo aspetto & un falso
problema, che infatti non ammette soluzioni univoche,
Rispetto alla convenienza economica della dimensione consi=
stente prevale di gran lunga, infatti, il criterioc della pro
duttivita sociale dell intervento, che solo in astratto pud
essere considerata proporzionale alla dimensione: per esem=
pio, di fronte alla convenienza sociale dell'inserimento di
forti percentuali di edilizia pubblica nel tessuto edificato
centrale di una grande cittd, vale sicuramente la pena di af
frontare il relativo dispendio e la relativa perdita di effet
tualitd determinata dall'impossibilita pratica di operare per
interventi massicci,

Da questo punto di vista, il criterio adottabile dovrebbe es
sere quello di raccomandare la concentrazione degli interven=
ti subordinatamente all'obiettivo di massima integrazione in
tessuti urbani consolidati e socialmente complessi, e di evita
re in ogni caso la disperzione di tipo campanilistico cosl co=
me la concentrazione periferica o isolata con conseguente co=
stituzione di ghetti,

Rapporti con gli strumenti di pianificazione e selezione dei

destinatari.




Coerentemente con i principi ripetutamente enunciati a livello
nazionale, la sezione non pud che sottolineare la necessita di
connettere sistematicamente gli interventi in applicazione del
la legge 865 con gli strumenti di pianificazione locale in mo=
do da incoraggiare i comuni all'aggiornamento o all'adozionedi
tali strumenti, indispendabili per un corretto uso del territo
rio.

La collocazione di investimenti in situazioni non pianificate
o0 non correttamente pianificate sortirebbe senza alcun dubbio
risultati controproducenti rispetto agli obiettivi di fondoche
la legge pretende di pemseguire, e pertanto deve essere adotta
to senza eccezioni il criterio di collocazione legato a piani
di legge 167 e a piani urbanistici pienamente rispondenti ai
criteri dimensionali e di rapporti tra destinazioni pubbliche
e private che gia hanno formato oggetto di umna precedente rac=
comandazione sottoscritta da questa sezione unitamente all'Or=
dine degli Architetti di Milano, Pavia e Sondrio, e al Sindaca
to Architetti.

5i tratta in sostanza di accertare non solo le rispondenze dei
piani alle prescrizioni di legge, ma anche al loro corretto di
mensionamento, alle concrete possibilitd e ai concreti program
mi di realizzazione dei servizi, alla percentuale di previsioni
affidata al piano della legge 167 e alla collocazione di questa

rispetto al tessuto urbano, ecc,



Sarebbe auspicabile tuttavia 1'instaurazione di una procedura
obbligatoria al livello delle commissioni previnciali, che con
sentisse a queste ultime di valutare le scelte localizzative
dei comuni, nel senso che questi ultimi siano tenuti a moti=
varle dettagliatamente in termini di condizioni di accessibi
1ita, di dotazioni di servizi, di integrazione urbana, di co
sti diretti e indiretti, di condizioni al contorno, nonché
delle alternative possibili rappresentate rispetto ai piani
e allo stato di fatto e con le ragioni che ne hanno determi
nato il rifiuto.

6 — Recupero del patrimonio edilizio esistente.
L'I.N,U. ha ripetutamente sottolineato l'importanza di que=
sto problema e la convinzione che tutta la politica della ca
sa dal dopoguerra ad oggi & stata fortemente distorta, con
gravissime conseguenze sul piano economico generale, dal fat
to di avere concentrato tutte le risorse sulle nuove costru=
zioni abbandonando completamente il patrimonio edilizio esi=
stente,
Poiché anche la legge 865 segue lo stesso indirizzo e preve=
de golo casi particolari di intervento per il risanamento con
servativo, sarebbe interessante verificare quali possibilita
pud avere la Regione per massimizzare gli effetti in questo
settore con una gestione accorta dei fondi a sua disposizio=
ne, e per intervenire eventualmente con proprie iniziative e
con investimenti appositi anche al di fuori di quelli previ=
sti dalla legge 865,
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