) Situazione legislativa vigente per 1tedilizia popolare XHXX

) Testo della legge 16 aprile 1992 N°167 ¢ della legge 22 ottobre 1971
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B) Esame degli aspetti che ne rendono diffilcotosa l'attuazione nel
haame degll Ampetr e S e , e e st Bt o s

rd stgrici e nelle aree edificate.

3t utile a questo punto, al fine di acceritars ie carenze esistenti al_
.Vinterno degli organi preposti alle studio dei problemi e delle esi_
renze dell'edilizia economica e popolare, verificare gli strumenti che
pe;ﬁettann 2i predetti organi di aperare senza intralci di carattere
speculativo, buroecratico, clientelare, ossia le leggi e la normabtiva vi_
ronte in Italia, riferendola ad alcune gituazioni presenti all'ester

1o dei confini nazionali ( Francia) e riportando infine un esempio del_
ltapplicazione di questa normativa in Italiza.

Va detio inmanzitutto che nel nostro paese esiste solo dal 1962 una leg_
ge che imponga la formazione di H¥EX piani per l'acquisizione di arwe
destinate ad insediamenti @i edilizia economica e popolare (legge 18
aprile 1962 N° 167), acquisizioni e¢he fino ad oggi persino per guanto
espresso nel 2° comma dell'articolo 3 della legge sopraccitata ("le aree
da comprendere nei piani sono di norma scelte nelle zone destinate, uel
PRG vigenti ad edilizia residenziale, con preferenza ZHXXE por quelle

di espansione dell'aggregato urbeno"), si sono avute quasi esclusi__
vamente alltesterno dei tessudbi urbani, in aree assolutamente prive di

infrasimtture, che pertanto aumentavano notevolmente il costo dell'tinter

vento pubblico salvando, all'intervento dei grossi capitali, le pregiosls_

delle gzone

sime sree del tessuto urbano esistente ed in particolare




comprese od immediatamente ddiacenti al centro storico.

Si pud quindi affermare che la legge 18=4-1962 N° 167 veniva ad affiancaﬁ-

indice di una volontd politica ben precisa, ai regolamenti edilizi loca_
1d confermandone gli indirizzi di sviluppo urbano menocentrico e radia_
le, urbanisticamente superato perché generatore di quiei fenomeni
congestivi e di quagFli squilibri a livello di cittd che reudono oggi 2
impossibili i rapporti umani in relazione alle funzioni piu importanti,
abitare, incontrarsi, lavorare, divertirsi, ecc. .

Noi riteniamo infatti gravissima l'affermazione citata nella legge 167 in
riguardo al reperimento delle arece ad edilizia popolare, sopra riportato;
perché & stato il chiaro strumento di una segregazione didlle classi po_
polari, prontamente accolto da enti ed organismi preposti al problema che,
nei 10 anni di operativitad della nommativa, hanno dato inizio alla forma_
zione di quei guartieri popolari oggi unanimemounte additati come "ghetii
dormitorio®, in cui l'assoluta mancanza di infrastutture sociali a livel_
lo collettivo, seguita dalla vita alienante #lelyex gli abitanti conducono
nelle fabbriche e nei quartieri, portanc alla mobte sociale o alla delin
quenza .

Tab., Interventi di edilizia econonica e popolare a Milano

Solo 9 anni dopo¥¥(legge 22~10-1971 N°865) si & rivisto il problema inte_
erando la legge 167 con nuove norme riguavdanti® l'intervemto pubblico per
l'edilizia economica e popolabte anche in terreni gid edificati e neil
centri storici, ma anche in guesto caso si & fornite uno strumento che,

pur essendo viceco di contenuti e potenzialmente valido, ¢ estremamente

ambiguo nella sua forma e si prebta a diverse interpretazioni, come vedrs

o piu ak deﬁtagixo in seguito, lasciande ampio nyaa&a ad una 19%$nmu

.:tﬁw W io M as. m&mﬁ aumm “m Le 167, |
aziem aha s:a. amo awute ﬁ.:w

3 dim&’étmm anche dalle searsissime applia



Vediamo ora di anfrare un pd® pil nel merito giuriéiea eitando arti

coli dai lebye,circelarm Hiniateriuli sentenze a$*ribhaali che aﬁﬂmgnﬁﬁ
permetterel di vwlutare lt*efficacia e la chiareszza oltre che la
sostanza della norma ti?a riguardante l'acquisizione di aree per la
edilizie economica e popolare all'internod del tessuto urbano,

Con 1'art. 32 della legge 22/I0/197I n® 865 si & modificato il 3°
coumma art. 3 della legge I67 in modo da comsentirne,ormai quasi

senza riserve,l'applicazione ih*arees sulle guali insistone immebia
i1i la eui demoliziene 0 trasformazione ®is richiesta da ragzoui
igienico-s aniﬁarae,evv@re sia ritenuta necessaria per la remlizﬁa%
zione del P.E.E.P." ma poi ha fatto sorgeres alitri dubbi (come #d
esempio con un paragrafo dell'art. 16) e nuove diffieoltd di jnter_
pretazione impeaenae un efficace uso della legge n°i67. "
L'articolo 16 in questione fissa le indennitd di espropddo wari a1
valore agricolo dell'area moltiplicato per un ceeilleents,Variwbii@ :
a seconde della zona interessata,(nel caso specifico & uguale a' 5); v
da corrispondere agli ex propietari e,nel paragrafo a) 4° comma esso \\
precisa che,nei tessuti urbani delimitati come centri storiciftali ‘
'area'reperite devono essere destinate ad usc pubblico o cemungue

alla ecostruzione di edif:!.ei. per pubblici sservizi!b

"L'esproprio di terreni urbani contro il verssmento di un ingenniz_ 1

zo pari al valore agricolo medio moltiplicato per un coefficente’ 'ha
variebile ,¢ senza dubbic uno strumento della massinma va;;dlx* gqﬁ ?ﬁé

litiea,che permetie di eliminare i plusvaloride aerivanti ﬂai&a

rendita fondiaria urbanag tuttavia per risclvere i provleﬁi 3&gati f, ;
al mantenimento in loco,nei vecchi gquartieri fuori o dentyo 41 - . :H%Q
centro storico,degli attuali abitanti o addirittura per incrementarvi

la presenzy dei ceti menoc abbienti,é necessario che non vi siano

ostacoli di natura giuridiea all'applicazione della 1eggef167fauche i

per il risanamento conservativo dei veechi stabili o comungue p@r\(
la realizzaszione di alloggi popolari. \ 3 ‘, \ %




gueato cnse le

-ghe‘si preata a_gwth§liei intampretamiaﬁi

strazinﬁé, “éediapoa;a‘ aal ralaﬁore Tngni deiih
Pubblici del Semate, che ne aveva deliberate 1'intradusione, veniva de
finite "pocessario al Tine di evitare sventuali utilizzazioni io céntrasto
eon 11 valers storico, archeolagico od argistico nei cenbtri di preminente
intorcsse atorice” o, come disse pid csplicitamente lo stesso relatore

al Semato, "intondeva destinarc le ared sboriche aila cosbruzione di
edifici per pubblici servisi anzichb alla roelizzazione di case economi_

ehe #§ popolari” a couferma di wma ben precisa voientd politica & livel

io governaitive o dd guante da moi sapresso alltinizie del presente PArd,

.”)Faul gﬁnblema dell'intervento pubblicod in zone gié edificate ad: fini
£ as uﬁkiﬁzanamento conservativo . . ' ;
;Si int?ﬁﬂono,iafine,sviluppare aleune riflessioni volte a sﬂﬁteneke‘
_ la tea&a,g&é autorevolmente aspressa,dellg amm&ssihilithidi inter \
= vtnti vaaza a realizzare alloggl popolars sanche maaié;te 1a.boni_ %@gﬁ;
¢;:ﬂ;ea eansarvhtiva dei quartieri degradati ,2ll%interno ded d#htriq_ N
ﬁiystoriei faoaﬁae uso degii ntrumenti d'eapreprie pravisti ﬁal;'hkfyj
Iﬁia)della lsggo 865. o C e A
: ‘%%Qn scopo #a dptto,a chiarimento di. qnanto sopra,ehe 1& 1agga
&Gﬁ‘ig,introéot%o per la prima volta nella legislazione aﬁhaniat;
%&oa i1 &;ncetin qa*aentra edifieato(art.la)mnntre non vi ézaneera
i 1; preamaa inﬁ&aazions 4n materia cirea 1*tsatta éefiniz&azs a4 | ‘k
Jhintro storico® nd i Comuni henno un preciso obbligo ai individu )’
are, %alifaree se non attraverso la parimatraziona sugli strumsnti\L
'-nrﬁaﬁist&bi. In mancanza éi.preserizioni la maggioranza degli anto 4

: ri ten&e quindi a ricollegare la nozione di tale zona a quanto aerith\
to nallkart.IT guinto comma della 1eggo n“ 765 del 1967 (1egga po@h
te) che fissava »] tinedificabilitidelle zone costituenti un agglp
merato qrpano che rivesta carattere storico ,artistiao o amhientale
sino &%ﬁ'ayprovazione dello strumento urbanistieo. : -w\ \.

Torziyap pai nel merito dell'esatta 1nterpretazione dellvart.I6 . a)

we dono diverse che contrastanoc cem guanto espresso dal rela%oréﬁ



dal relatore Togni nella discussione al senato,le guali affermano

&
lt*edilizia residensziale di tipo economico e popolare & indubbiament

£

da considerarsi ecome un servizio pubblico,o meglio, come afferma il

Nigro™ un servizio pubblico di protezionc scciale "+€ questo & convali

: 2 b s o - P = S— e o doan B o -
dato anche da due importanti sentenze della @orte Costituzionale
del I4~7+1958 n°50 e,del I7-2-I97I n°I05I,ehe ha ritenuto non priva
di fondamento l'ipotesi seconde la quale la materia riguardante 1'cdi
|

: =
o ¥ - o . r - pid n 3 . - — R " *1
lizia popolare vada ecompresa s0tt0o gquella della previdenza e assisten
i - g - - F 4 -“7 e
2 sociale, Da notare eche anche le fonti ehe interpretano l'art.If a)

]

.

in senso negativo agli effetti di insediamenti residenziali nei centri

@

storiei,ne eriticano ferocemente il ecntenuto che dichiaragno essere in

; n 1a i) madowna neard and rhanistiche tendentd awvrismd
gontrasto con le Piu meoderne econcezioni ur vanistiche tendensi appunto
L5 4 i

ad alleggerire i eentri storieci da edifici destinati ad amninistrazioni
=14 ‘: ‘

pubbliche, Comunque si pud econcludere che il limite introdotto @irea
' , W {
1'uso delle aree dei centri atoriei,per avere un significagto decisamen

P X
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te restrittive andava ripetuto anche nelltart, 32 che snodificando’ 3

D

1'apt.3 ,3%omma,della legee N°I6T del 1962,dovrebbe invece avele %oltéw&-
ogni dubbio eirea l'utilizzo di un ?.E.E.E.yarkfiﬁi éi‘riﬁamameﬁ%g‘

anche conservative (si parla di "immobili la cui = twasfer&azianeﬁgpe;i
ed oltre tutto & stato giustamente osservato che um'intarpretaziﬂﬂa”;(\x

LN

dell'art, 16 a)tale da impedire 1'edificazione o il risanamento di X
8i di
?37,38,47, della Costituzione \

che presuppongond l¥esereizic del diritte alla abitazione, WQL 1
J: = . § . 7 - \}

[

&,

alloggi popolari nei centri storieci mostra chiaramente in contrasto
d \ i | X

#
eon alcuni. aspetti degli erticoli 35,36

: Ancor.oggi quindi, in assenzs ai!

£

una esplicita &ffefmaziﬁne in favore degli interventi di bonifica conser

4 A
vativa nelle zZone intansamente edificate € nei centri storici,e'? il pi
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233)Esempio di attuazione della mormativa vigente nel centro sto_ /

rico di Bologgg.-

Abbiamo ritenuto, a questo punto, di dover parlare di un'espe
rienza relativa all'intervento pubblico nel centro storico, at_
tualmente in atto nel comune di Bologna e che pud essere satre
mamente.impartante nella valutazione politica del problema affron_
tato ed indicativo agli effetti dell'informazione conoscitiva

per cid che riguarda l'organicitd dell'intervento, le metodologie
applivate e spprattutto il fine dello stesso.

Va detto inmnanzitutto che l'esperienza di Bologna #asce in un con_
testo politico particolare che ha spintd 1'Amministrazione Pubbli__
ca, gia dal 1962, a portare avanti un'indagine conoscitiva setto_
riale sul centro storico (affideta a Leonardo Bemevolo) nell'in_
tento di definire un piano operative di salvaguardia dello stes_

so a modifica di quegli indirizzi imposti dal Piano Regolatore
adottato nel 1955 che prevedeva ampi sventramenti (fattore comune
per l'epoca) e ristrutturazioni massive al terziario e alla resi_
denza di lusso. Tali studi conducono, nel 1969 alla adozione da
parte della pubblica Amministrazione di un "Piano per il centro
storico™ che preve de una decentralizzazione dei servizi ed una
nuova politica dié rivdtalizzazione e conservazione del tessuto
urbano presente all'interno della cinta muraria del XIV® secolo.

Da notare che, mnell'ambito di wuna visione pilt ampia che porti

ad una rifondaziione dei probleml dei centri storici, 1'amministra
zione aveva affrontaté anche il conseguente aspetto della decon_
gestione del centro gtirico, ossia lo spostamento in un'altra zo_

na della citta di tutte le attivitd terziarie con la costituzio_




ne di un nuovo centro direziomale (progetto Tange). i
Tale piano portera ad una approfondita indagine socio-statistica
sui comparti urbanistici del centro storico (struttura della po_
polazione e stato degli edifici) che sard alla base dell'intervento
successivo, in applicazione delle legge 167 e 865, dopo un appro_
fondito dibattito che 1la consulta urbanistica regionale delle
province, dei comprensori ¢ dei Comuni dell'Emilia Romagna svolge
nei suoi incontri e mel corse di un'assemblea straordinaria
del marzo del 1972, assumendo come scelta politice-amministrati_
va gquella del recuperc del patrimonio edilizio attraverso l'inter
vento pubblico e, in particolare per i centri stbrici, per il

- mantenimento in %oggidei ceti sociali che vb risiedono.

Altri obbiettivi EME la politica di intervento dell'amministra
zione pubblica della cittd di Bologna tende, sono la eliminazio_
ne della rendita differenziata tramite l'uso corretto delle nox
me di esprop®io contenite nella legge 865 e tramide l'intervento
pubblice ma ssiceio nel centro storico, che non lasci pili assolu_
tamente spazio alla speculazione dei capitali privati o monopoli_
stici.

Con una fase successiva all'intervento si tende poi all'organiz
zazione dell'autogestione dello stessc, come unico mezzo per una
equa ridistribuzione degli alloggi alle classi sociali che ne han_
ne pid bisogno per il reale ripristino del diritto alla casa,
ma soprattutto si cerca uno sbocco al problema, diverso da quel
lo che una mentalitd politica ricorrente, seguendo delle preci_

. se scelte imposte da uno sviluppoe di tipo capitalistico, ha dato
‘:}ﬁagli anni passati, sbocco che si identifica nella "casa come be_

ne in gestione" e non pill in propietd. Tutto cid sulla base dello




sviluppo dell'intervento pubblico organizzato mediante coopera_
zioni a propietd indivisa con il precise ruole di collaborazione
ed affiancamento afli'enté locald nella politica dei finanziamen
ti, dell'organizzazione e gestione dei servizi sociali. Com cid
si tende a contrapporsi a delle precise scelte politiche, nella
impostazione data sino ad ora al problema della casa,; superando
il condizionamento della propIrietd magari shtto forma diVriscat
t¥0" con il risultato prémo di liquidare il patrimonic pubbli_
co togliende aogli enti locali la possibilitd di intervenire, me_
diante 1'usc dello stesso, a calmierare la speculazdone privata
e,in subordine, con 1l'immobilizzazione dei ceti meno abbienti,
economicamente assorbiti per un numerc di anni spesso coinciden
ti con il rimanente ciclo vitale, dal pagamentoc di quote supe_
riori a quelle imposte dalla pubblica gestione.

Va perd detto che non si & riscontrato, un pilt ampio studio del
problema del vecchio canone, cosi importante agli effetti di um
efficace uso dell'autogestione, che possa gia permettere all'am_
ministrazione pubblica dei parametri di applicazione in funzio_
ne del ripristino delle capacita abitative del centro storico.
Il problema & gid stato affrontato ampliamente in Italia a livel
1o "dialettico®™ e questa forse era un'occasione per dargli uno
sbocco reale facendo delle ppoposte concrete magari per un fit
to differenziato legato all'entitd del salario e questo anche per
qualificare l'esperienza del centro storico di Bologna legando_
ia inequivocabilmente al problema pit generale della casa.

A conferma di c¢id si dewe far notare che anche la pubblica ammi_

nistrazione, che in un primo tempo aveva previsio ltesproprio

C
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T2
generalizzato per tutti i 13 comparti urbanistici determinati, ha |

avato paura a sostenere sino in fondo la tesi dell'autogestio_
ne perch® sh & verificato che essa avrebbe cozzato contro gli X
interessi di una vasta fascia della piccola borghesia e del prole
tariato, in gran parte proprietari degli stabili da espropriare,
ed ha preferito, a questo punto, procedere com delle convenzioni
che, sostuendo in parte il priégramma degli espropri e pur essendo
di pit difficile attuazione, permettevanc perd di mediare dei
forti interessi di base con quelli che sono gli obbiettivi di fon_
do del piano.

Risulta a questo punto interessante verificare 1l'intervento nel_
le sue componenti operative in riguardo ai 13 comparti urbanisti_
ci individuati dal piano pef il centro storico.

" In fase di elaborazione del piano si & cer_
cato di censire tipologicamente e di definire
il contenitore edilizio del centro storico,
costruendo poi su di esso una possibile teoria
delle funzioni che possano,; nel ggadro della
eittd e del territorio, essere adattata al_
la parte antica della citta.

Nella compagine fisica del centro storico si
sonoe individuate quattrd principali categorie
tipologiche,; a loro volta suddivisibili in

sotto categorie, che offrono una base per cid
che riguarda la rivitalizzazione degli edifi_

¢i aniichi mediante una appropriata destinazio_

ne dtuse futura, che non avra comungue il ca_

rattere di una imposizione rigorosa ma di uno




studio esortative nell'indicare quali dest i
nazioni d'uso piti appropriate ciascuna tipolo_
gia potrebbe accogliere senza soffrirhe mnei
suoi caratteri organizzativi tipologici e
. strutturali. Cosl la categoria ME A cosid
detta deigrandi contenitori®™ comprende edi
fici che presentanc una particolare comples
gitd nell'organizzazione degli spazi e si
strutturano ph gra ndi superfici interme ed
esterne fortemente caratterizzate e che si pre_
stano ad un uso pubblico a livello urbanc e di
quartiere.

la categoria B definisce invece lo schéma ti_
pologicoma corti" attormo alle quali si organiz
zano i corpi di fabbrica prinecipali con un va_
rio sistema di androni passanti, porticati spes_
so contraddistinti dal tipico scalone dei pa_
lazzi bolognesi del 600 e del 700 e che si
differenziano tra lore per un diverso svilup
po del fronte cortilizio. Questi edifici,per
le particolari caratteristiche riferentesi a
quanto sopra zimt citato, non possono presenta
re possibilitd d'uso molto differenti da quel
ie di tipo rafpresehtative e culturale,

La terza categoria, definita con la lettera C,

raccoglie gli edifici privati con particolari

caratteristiche tipologiche ed organizzative




a livello urbanistico (lottizzazione), che
discandoho direttamente dall'aspetto storico=~
socio-economico dei ceti sociali mimori (operqi,
artigiani) del XVI§ XVII§ XVIII® secolo.

Le particolarissimé‘caratteriatiche tipologi__
che di questa categoria (interi isolati della
intera aspansiohe ripartiti in lotti profondi
modulariy fronti minimi di metpi lineari di
3,80 e profondita variabile a seconda delle
caratteristiche morfologivhe del lottoj da
tale organismo primario con un fronte minimo,
derivano per aggregazioni ed associazioni modu_
lari, altri organismi del tipe fédno ad un
fronte massimo di 8 o 10 metri lineari), co_
stituiscono valide giumtificazioni per operare
una loro possibile comservazione o un lore re_
cupero sma sul piano stirico sociale che sul
piano di una possibile metodologia di inter
vento chle si pud dedurre dai parametri e dai
moduli operativi che hanno determinato tale
assetto tipologico.

La loro organizzazione interna (imperniata su
uly androne di penatrazione) trova un preciso
riscontro con l'assetto urbanistico esterno,
caratterizzato da un sistema ortive che & la
proiezione sul terreno delle singole particel_
ie edificate, il tutto a formare una struttura

"tubolare"” di ogni singola unita, ripetuta podi

————




in associazioni seriali pil o meno vgriabili
che sk prestano a soluzioni particeolari nel i
quadro delle destinazioni d'uso compatibili,
quali la residen;a tradizionale e temporanna
per: giovani coppie, studenti, anziani, lavora_
tori e permettendo la formazione di abitazioni
popolari a bassc costo, la cui presenza & estre=
mamente importante all'intermo del centro sto_
rico in quanto ne ancora la popolazione a bas_
so reddito con la conservazione di un equili
brio sociale ed il mantenimento di uma strut
tura omogenea che favorisca un sistema di rela
zioni umani e repporti sociali tra la gente che
le attuali periferie urbane negano.
Tale categoria, rappresenta la struttura edi
lizia prevalente all'intemo del centro stowxi_
co ed & guella che riveste, dal punto di vista
déll'intarvanto operative e funzionale, il
maggior interesse per una messa a punto di una
metodologia del restauro comservative di orga
nismi costituehti il tessuto minore della
compagine fisica del centro stesso.
Quarta categoria di classificazione, “p, forma
ta da edifici privati con caratteristiche #i_
pologiche tradizionali,derivate da variazione
di scala dei tipi superiori, o privi di cavat_
teristiche peculiari, o con spiccate caratteri

stiche che non rientrano perd in und schema




tipico ripetuto nel tessuto antico del cemtro

storico, edifici in cui la destinazione d'uso

pili compatibile rimarrd comunque la residenza

o qualunque altra funzione ad esssa assimilabile.
In questa operazione progettuale di restaurc assume quindi importan
za determinante la individuazione, la lettura del "codice™ che le_
ga in corrispondenza biunivoca il sistema di aggregazione fisica
(tipologia) e il sistema di aggreggzione funzhonale -parametri,
moduli e fisionomia degli organismi edilizi, parametri ed andamen
ti delle trame funzionali ai vari piani di wvita, dei percorsi
distributivi pubblici, collettivi ecc.
Il successo dell'operazione ( del vestauro o del ripristino tipo_
logico funzionale) dipende da un lato dalla pertinenza delle desti_
nazioni d'uso previste e dall'altro dalla metodologia progettuale
e di restaure con cui l'ambito delli'intervento viene definito nel
quadro della lettura e reinterpretazione progettuale metodologica
della struttura edilizia ed urbana.
Dalla definizinﬁa dei parametri usati nella lettura tipologica e
strutturale discende direttamente il tipo di tecnica progettuale
a livello di restauro e globélmenta un atteggiamento oggettivo scienti_
fico di questo.
8i intende pertanto confermare al centro storico la localizzazione
ed il potenzialiento di attrezzature direzionali compatibili con

la struttura storica-ambientale, sempre nel quadro della conserva_

zione attiva, particolarmente nei settori dell'universita, attivi_

ta culturali, artigianato, attrezzature ricreative ed alberghiere,
attivitid rappresentative delle funzioni amministrative e burocra

tiche ed un potenziamento della funzione residenziale differenzia
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ta, con il recupero degli standards per quanio riguarda iservizi
collettivi, mantenendo quei caratteri di continuitd e compattezza
del tessuto antico, omogeneitd formale e funzionale che non sopp
porta al suo interno parti subordinate ad altre pur ammettendo, e
spesso assumendo, come fuleri del proprio organismo una molteplici
ta di punti singolari, di monumenti che si& pongono in stretto rap
porto con l'ambiente circostante che non & solo il loro supporto,
quanto piuttosto organismo esso stesso, valore urbano e storico
insostituibile nella sua strutbura che non ne settorizzi la funzio_
ne vitale ma ne affermi al conitrario lo svolgimento in sequenza
continua. Tutto c¢id in netta antitesi con la citta moderna che si
attua polverizzando il suo organismo tendendo a perdere dei valo_
i ad essa intrinseci e ad influire negativamente sulla struttura
dei centri steorxici,

In conclusione si pud quindi affermare che il piano per il centro
storico di Bologna & il frutto, come gia affermato all'inizio del
pENNNEE presente paragrafo, di precise scelde in materia di politi_
ca del territorio gia manifestatesi nell'ultimo decennio e che
tendono ad un sostanziale contenimento dell'espansione urbana
( 600.000 abitanti proposti con la variante al PRG,del 1972 contro
le precedenti previsioni di 1.000.000 di abitanti), con il contestua
le recupero de lle strutture urbane esistenti adeguatamente integra_
te da infrastrutture collettive, adottando come strumento opera_
tive le leggi 167 ¢ 865 da attuarsi con l'aiuto di finanziamenti
pubblici a conferma di gquella politica che vede appunto la casa

e le infrastrutture collettive come un servizio sociale dei pil

mportmtip




2«4 ) Problema del recupero del patrimonic edilizio, in Fyvancia,«

Si & voluto a questoe punto confrontare quanto avviene attual
mente in Italia rispetto al modo di affrédntare il problema in Francia,
ripresentando quindi>tutto ¢id che concerne e precede la formazio
ne del VI® Piano Edilizio per la conservazione ed il miglioramen
to dell'habitat esgsténte. Risultera evidente, anche se quanto
sotto riportate non si ¥iferisce solo alla conservazione dei cemtri
di particolare interesse storico-artistico, che anche nelltesperien
za francese sono presente quegli obbiettivi, gid riscontrati nel
punte precedente, che tendono ad una riseoluzione del problema del_
la casa ponendosi come fi ne piincipale alla conservadone ed il
recuperc del patrimonio edilizio eshstente, in altemmativa, anche
se parziale, ad uno sviluppo urbano incontrollato.

Risultano pertantd evidenti le vie principali d'azione che si pon_
gono, per una‘corretta riscluzione del problema, potenziando le
fonti di finanziamenteo, gli organi #i studio ¢ di ricereca che

permettano di arrivare alla elaborazione di programmi operativi di

intervento.




Habitat clearance pelicy in Fran-
ce

The policy of habitat clearance
in France, which started in 1945,
can be subdivided into three pe-
riods.

The first one (1945-1948) had
the practical character of an ur-
gent intervention after the war
destructions: repair of one mil-
lion bomb-damaged * dwellings,
-measures intended to relieve the
dwelling lack due to destructions,
requisition of empty rooms, tax-
ation of low inhabitant density
dwellings, interdiction of chang-
ing .the destination of the exist-
ing dwellings. To this aim, they
created the WNational Fund for
Habitat Amelioration.
The - second period {1948-1958)
was characterised by the develop-
ment of new realisatiens, especial-
ly through the renewal of HLM
residential buildings and the de-
velopment of constructions whose
financing was provided for by
special loans of the loan-bank,
so as through. the compulsory
participation of the employers in
the reconstruction effort.

The third period (1958-1971) was
characterized by the fact that the
amelioration of the existing ha-
bitat began being considered an
element of such a housing policy
as it was foreseen in the 5th and
6th Plans and in the ones of the
following governments.

In 1971, the 6th Plan was laun-
ched, which brought to the trans-
formation of the National Fund
for Habitat Amelioration into the
National Agency for Habitat A-
melioration, which provides for
incentives for the modernization
of old quarters, legal and finan-
cial ~measures facilitating such
modernization, campaigns of pre-
servative repairs, grouped opera-
tions of estate repairs, program-
mes of concrete actions on spe-
cific points of the country.
Moreover, a policy of research
into the existing habitat was set
up. As the global knowledge was
not sufficient, a building research
plan was approved, whose prima-
ry concerns were technology,
user’s behaviour, financial pro-
blems, programme of actions to
be undertaken and harmonization
of the last with the town-planning
operative . plans. :
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in Francia.

Premessa

oggetto di un recente provvedimento.

Questo costituisce I'affermazione di una politica destinata
specialmente alle collettivitd locali il cui ruolo in materia
sembra esserec essenziale. Tali misure completano d'al-
tronde disposizioni gia prese, nel corso dei primi due anni
del VI Piano (1971-1972): vigorosa campagna di lolta
contro Phabitat malsano, costituzione dell’« Agence na-
tionale pour I'amélioration de Phabitat (ANAH) », ri-
forme nella concessione di sussidi, miglioramento dei
premi per il restauro immobiliare e dei prestiti HLM,
aumento dell'insieme dei premi per il miglioramento del-

I’habitat rurale.

Prima. di traitare delle nuove disposizioni, sara utile, pe-
raltro, -col richiamo della normativa e dei risultati acqui-
siti sino al VI Piano, esporre i principi che hanno poi-
tato all'impostazione, in Francia, di una politica, tanto di
espansione delle nuove costruzioni quanto di migliora-

mento dell’habitat.

Richiamo delle disposizioni legisiative e normative inferve-

nute sino al VI Piano.

Tre periodi segnano in Francia, dal 1945 sino all’inizio
del VI Piano (1971), l'evoluzione di una politica nei
confronti dell’habitat esistente. Ognuno di deiti periodi
lascia ancor oggi, infatti, una traccia nella legislazione in

vigore.

1945-1948: INTERVENTI DI URGENZA E COSTI-

TUZIONE DEL FNAH

Questo periodo ¢ di intervento urgente dopo le distru-
zioni belliche: riparazione del milione di alloggi parzial-
mente sinistrati, misure d'imperio destinate ad alleggerire
le penuria di alloggi derivante dalle distruzioni, requisi-
zione dei locali -vuoti, tassazione dei locali a basso tasso
di occupazione, interdizione di cambiare la destinazione
di alloggi esistenti. Tuttavia, dal 1945, per facilitare i
lavori di restauro e di riassestamento del patrimonio im-
mobiliare, sul quale per 5 anni non era stato possibile
effettuare alcuna manutenzione, fu creato il « Fonds na-
tional pour P'amélioration de I'habitat’ (FNAH) », desti-
nato a consentire sovvenzioni e bonifici di interesse su
prestiti contratti presso gli « Istituti di credito per gli im-
prenditori » o il « Credito fondiario » ai proprietari di
immobili in locazione che intendessero intraprendere la-

vori di risanamento.
Il FNAH ¢ lantenato dell’attuale ANAH.

prefabbricare - edilizia in evoluzione

La politica di risanaments deli’habitat

La politica di risanamento dell’habitat & attualmente in
piena evoluzione in Francia. Misure sono state annun-
ciate dal Governe per conferirle maggiore importanza:
aiuti finanziarl ‘nuovi, un orientamento verso operazioni
raggruppate di restauro, misure di protezione per piccoli
proprietarl e per occupanti, nonché mantenimento di un
settore  sociale nell’antico patrimonio edilizio formano

e e
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Fra gli altri provvedimenti, sussiste ancora attualmente la
normativa sui cambiamenti di destinazione, utilizzata so-
prattutto per evitare la proliferazione degli uffici nella
Regione parigina e in taluni settori dei grandi agglome-
rati francesi e per controllare le operazioni private di rin-
novamento.

1948-1958:
AFFITTO

Il secondo periodo & essenzialmente caratterizzato dallo
sviluppo delle costruzioni nuove, sia a titolo di ricostru-
zigne, sia, a partire dal 1950, attraverso la ripresa delle
costruzioni HLM e lo sviluppo edilizio con premi ¢ pre-
stiti speciali da parte del « Creditc Fondiario », -nonché
con Distituzione della’ partecipazione obbligatoria dei da-
tori di lavoro allo sforzo di ricostruzione. L'edilizia nuo-
va passa, cosi, dai 70.000 alloggi terminati nel 1948 ai
320.000 del 1958.

In materia di habitat esistente, solo il settore rurale, dove
sembra preferibile ammodernare un habitat vetusto piut-
tosto che procedere. a costruire del nuovo, riceve, a par-
tire dal 1955, aiuti dallo Stato, sotto forma di premio
per ammodernamento dell’habitat rurale accompagnato
generalmente da un prestito del « Credito Agrario ». Ta-
le premio viene versato per la durata di 10/15 anni, per
ogni metro quadrato di alloggio ammodernato ed & li-
mitato ad una data percentuale delle spese e ad un am-
montare massimo per alloggio. D’altronde, la legge 1°
seftembre 1948 opera un riassestamento dei canoni dopo
un periodo di blocco iniziato nel lontano 1914

Questa legge, interessante, originariamente, pit di 6 mi-
lioni di alloggi ed oggi ancora 1 milione ¢ mezzo circa,
instaurava il principio del mantenimento in luogo degli

RIORDINAMENTO DEI CANONI DI

occupanti e stabiliva norme di calcolo per gli affitti sot-

toposti a calmiere, tenuto conto della superficie, della
categoria (disposizioni interne e benessere), nonché dei
coefficienti di manutenzione e -di ubicazione. Essa com-
portava un sistema di rivalorizzazione degli alloggi desti-
nato ad avvicinare questi ultimi al « valore locativo »,
teoricamente fissato per convertire la manutenzione e
Pammortamento degli immobili.

Sfortunatamente, il sistema, stabilito secondo progressione

aritmetica, doveva perder rapidamente efficacia durante
quel periodo di svalutazione accelerata della moneta.

1958-1971: SVILUPPO DI UNA POLITICA DI MI-
GLIORAMENTO DELL'HABITAT SENZA AIUTI FI-
NANZIARI NOTEVOLI DA PARTE DELLO STATO

11 terzo periodo, che inizia nel 1958 e si estende fino al
VI Piano, & caratterizzato dalla considerazione del miglio-
ramento dell’habitat esistente come elemento dclla poli-
tica della casa ritrovantesi negli obiettivi del V e del VI
Piano e .in quelli dei successivi Governi.

Tuttavia, lo sforzo costruttivo doveva ancora accrescersi
per accogliere i rimpatriati, per alloggiare le giovani cop-
pie, numerose dopo la guerra, e per far fronte alle mi-
grazioni interne.

Il numero degli alloggi completati passa cosi da 300.000
a 455.000 unitd annue alla fine del V Piano.

Non sembrd possibile, daltronde, alle autorita finanziarie
completare lo sforzo con un aiuto massiccio dello Stato
a favore del miglioramento dell’habitat; percio si scelsero
soluzioni pill sane, economicamente e finanziariamente,
sotto forma di incitamento, a volte d'autoritd, sempre ac-

‘compagnato da un’azione di informazione.

L’incitamento allPammodernamento

L’incitamento all'ammodernamento &, effettivamente, mol-
to spinto. ' :
Nel campo degli affitti, vennero introdotte nella regola-
mentazione misure di incitamento per tutto il periodo
considerato. Anzitutto, si adottd un criterio di progres-
sione geomelrica per la rivalorizzazione degli affitti bloc-
cati con l'intento — che si sostituisce alla nozione di va-
lore locativo — di riavvicinarli, il pili rapidamente pos-
sibile, ai valori di mercato.

I tassi annui di progressione sonc diversi: variano attual-
mente da O per gli immobili da demolire al 17,5% per
gli alloggi della categoria 1I A, mentre le categoria I ed
eccezionale non sono pill sottoposte a blocco. In seguito,
lo sforzo di manutenzione e riammodernamento fatto dai
proprietari e dai locatari con I'aiuto del FNAH per gli
immobili di categoria inferiore, & stato incoraggiato ac-
centuando il gioco del coefficiente di manutenzione. e la
considerazione, ad un tasso doppio, di elementi di confort
introdotti -per la prima volta,

Infine, in caso di locazione nuova, gii alloggi che rispon-
dono a- taluns norme possono essere liberamente affit-
tati. '

11 ritorno alla liberta degli affitti viene accelerato quan-
do i Consigli municipali constatano che si & raggiunto
I'equilibrio nel mercato degli alloggi.

Nel campo fiscale, un potente incitamento per i proprie-
tari che abitano il proprio alloggio € dato dalla possibi-
lita di dedurre le spese di manutenzione dal reddito fon-
diario nell’accertamento dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche.

Misure giuridiche e finanziarie

Le misure giuridico-finanziarie agevolano i detti incita-
menti, come segue: .
Sul piano giuridico una legge del 1967 consente sia ai
proprietari come agli inquilini di eseguire i lavori tenden-
tt a rendere P'alloggio conforme alle norme minime fis-
sate per decreto, senza che l'uno possa opporsi all’azio-
ne dell’altro.

Se ad eseguire "i lavori & Pinquilino, pud essere rimbor-
sato, allorché lasci i locali, sulla base del costo ridotto
del 6% per anno di occupazione. .

Le misure finanziaric prese durante il periodo anzidetto
sone destinate ai proprietari occupanti gli alloggi, molto
numerosi nelle costruzioni individuali, e il cui numero si
accresce per cffetto delle vendile in comproprieta di im-
mobili, cosa che diviene sempre pill frequente.
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Questi proprietari non hanno, in effetti, accesso ai prestiti
connessi al FNAH salvo casi eccezionali. Due misure so-
no loro destinate: I'ammissione sul mercato dei crediti
ipotecari di cffetti rappresentativi dei prestiti destinati al
finanziamento dei lavori di ammodernamento (decisione
del settembre 1966); la possibilita di utilizzare i prestiti
di « épargne logement » alla realizzazione dei lavori di
miglioramento (decisione del febbraio 1967).

Tuttavia, per incoraggiare l'intervento delle associazioni
locali affiliate alla Federazione nazionale dei centri di
propaganda e di azione contro i tuguri (PACT), si auto-
rizzano gli organismi di raccolta della partecipazione ob-
bligatoria alla costruzione di destinare il 10% della rac-
colta stessa alle operazioni di carattere sociale promos-
se da queste associazioni.

Tale possibilitd si aggiunge, cosi, ai contributi versati dal-
le collettivita locali, dalle Casse pensioni, dalle Casse
Sussidi Familiari che permettono ai PACT di compiere
una lodevole opera sociale di miglioramento su centinaia

di migliaia di alloggi destinati alle persone anziane od

alle famiglie particolarmente bisognose.

Infine, l'istituzione di premi o di prestiti speciali, avve-
nuta nel 1962, del Credito Fondiario, riservati alle ope-
razioni di restauro in settori salvaguardati, & intervenuta
per promucvere le prime operazioni di ammodernamento
in seftori specialmente tutelati. Questo regime ha con-
sentito ai proprietari, compresi nei settori anzidetti, di ot-
tenere, per l'esecuzione dei lavori imposti dalle autoritd
prefettizie, prestiti a 20 anni (alloggi occupati dalla fa-
miglia) o a 30 anni (immobili in locazione) a tassi di in-
teresse varianti, attualmente, dal 4,75% al 99%, secondo
gli anni di rimborso e la natura dell’occupazione.

Le misure ingiuntive

Le misure ingiuntive, destinate a ottenere Pesecuzione di
lavori nell'interesse generale di salvaguardia del patrimo-
nio immobiliare e urbanistico, poterono, cosi, essere pre-
se in funzione delle facilitazioni e dei vantaggi consentiti
ai proprietari.

Le misure ingiuntive ‘hanno, poi, assunto due forme: il
restauro conservativo e il restauro per gruppi di immo-

bili.
IL RESTAURO CONSERVATIVO

¢ stato ripreso nel 1959 da una circolare ministeriale che
rimetteva in vigore una vecchia norma del 1852 secondo

la quale Pintonacatura delle facciate su strada o su cor-

tile e la pulizia dei vani di scala e dei corridoi interni
potevano esscre rese obbligatorie nelle cittd designate
dallo stesso decreto e secondo ‘un piano indicato dal sin-
daco. Tale obbligo ¢ caduto in disuso a partire dal 1914.
Grazie, dunque, alle risorse simultanee di innalzamento
del coefficiente di manutenzione per il calcolo degli affitti
bloccati, all’aiuto portato dal FNAH, come pure all'esem-
pio offerto dallo Stato e dalle municipalith a proposito
dell’edilizia pubblica, detto rilancio del restauro conser-
vativo fu un successo, prima a Parigi, poi nelle altre citta
di- provincia.

Le campagne di restauro hanno, in tal modo, non solo
consentito la ripulitura delle facciate (che hanno cam-
biato il volto alle cittd francesi ¢ valorizzato l'aspetto de-
gl edifici), ma hanno anche portato i proprietari ad ese-
guire lavori connessi di manutenzione di opere struttu-
rali.

Questi lavori, effettuati regolarmente, hanno permesso a
molte imprese di attrezzarsi a tal fine, quasi industrial-
mente; sicché le obiezioni di ordine tecnico e finanziario
che avevano preceduty la pubblicazione della circolare del
1958 furono rapidamente spazzate via in virtd dei pro-
gressi realizzati.

VI

LE OPERAZIONI DI RESTAURO IMMOBILIARE (legge 4 ago-
sto 1962) concernono due tipi di operazioni:

— il restauro di quartieri a carattere storico o artistico,
detti « settori tutelati », nei quali tutti i lavori di riasse-

“stamenté$ e di riammodernamento di edifici devono esse-

re cffettuati secondo un « piano di salvaguardia o di va-

- lorizzazione », sotto il controllo dell'« architetto degli edi-

fici » di Francia,

— il restauro di tulli i quartieri vecchi per i quali le mu-
nicipalita auspicano i riassestamenti e gli ammoderna-
menti degli immobili mediante una operazione globale.
In questi due casi, i sindaci possono, dopo inchiesta, in-
dicare ai proprielari compresi in un certo perimetro i
lavori da eseguire entro un dato termine, sia per rendere
I'insieme di alloggi conforme alle norme minime di abi-
tabilita, sia, nel caso di settori tutelati, per renderli ade-
renti al piano di salvaguardia.

I proprietari hanno la scelta fra:

—— eseguire i lavori in proprio;

affidarne T'esecuzione all’organismo che & stato inca-
ricato di studiare I'operazione;

— cedere I'immobile all'organismo stesso ad un prezzo
stabilito come in materia di esproprio.

I disposti della legge 4 agosto 1962 sono, dunque, cer-
tamente costruttivi, per quanto riguarda 1'obbligo di ese-
cuzione dei lavori, ma anche liberali rispetto alle dispo-
sizioni applicate in materia di rinnovamento urbano, nel-
le quali gli immobili sono espropriati prima di essere de-
moliti per lintera ricostruzione del quartiere; nel qual
caso, i proprietari hanno un diritto di prioritd per I'ac-
quisto degli immobili ricostruiti. :
Nelle operazioni di restauro, i locatari o gli occupanti
non possono opporsi alle esecuzioni dei lavori, ma sono
protetti da un diritto di reintegrazione o di rialloggio ove
i lavori richiedano I'abbandono dell’alloggio per un cer-
to tempo.

Gli obiettivi perseguiti al momento della legge del 1962
erano:

— da.una parte la salvaguardia delle zone urbane di in-
teresse - storico o ambientale, di cui il Ministro per gli
affari generali si fece ardente difensore davanti al Par-
lamento; .

— dall’altra parte, Ia sperimentazione, sul piano tecnico,
della condotta di operazioni di miglioramento di una cer-
ta portata, nella speranza che, attraverso il raggruppa-
mento di cantieri importanti, si potesse favorire la pro-
duttivitd delle imprese. ; 2

Dieci anni dopo il voto della legge, i risultati tangibili
sono ancora limitati (sono state migliorate alcune migliaia
di alloggi), ma le esperienze condotte sono di notevole
valore.

L’azione d'informazione

A completare la spinta alla costruzione, fu, poi, intra-
presa una politica di informazione a partire dal 1967,
mediante la costituzione (incoraggiata dal Ministro del-
I'« Equipement ») del Comitato nazionale per il miglio-
ramento dell'habitat esistente raggruppante un certo nu-
mero di organismi che si interessavano all’habitat sociale.
Sul piano nazionale, tale Comitato diffuse informazioni
sotto forma di volantini, di partecipazioni a mostre ¢
conferenze stampa.

In ogni dipartimento fu istituito, con I'appoggio del Pre-
fetto, un Comitato locale: sono stati, cosi, aperti in mol-
te cittd francesi centri di informazione, il cui finanzia-
mento venne assicurato, in modo disuguale, dalle Muni-
cipalita e dai Consigli Generali.

Conclusioni sulla politica seguita prima del VI Piano
In conclusione, la politica in materia di habitat, attuata




dopo il 1958, non fu basata sull’aiuto dello Stato.

1 crediti- iscritti a bilancio per il miglioramento dell'labi-
tat rurale e per il restauro immobiliare raggruppato fu-
rono, in effetti, trascurabili (da 7 a 15 milioni di nuovi
franchi per anno) in relazione a quelli destinati alla
nuova edilizia. >

Solo lintervento del FNAH, agente come elemento di
tutela sociale a beneficio degli immobili delle categorie
inferiori i cui affitti si rivalutavano piu lentamente, fu
apprezzabile (da 150 a 200 milioni di nuovi franchi al-
I’anno).

Questa politica ha, dunque, essenzialmente fatto ricorsc:
— per i proprietari affittuari, a un ritorno ad un equi-
librio di gestione immobiliare favorente J'ammoderna-
mento, sia mediante rivalutazione degli affitti bloccati,
sia mediante I'estensione del libero mercato degli affitti;
— per i proprictari occupanti i lore alloggi, all’apertura
di forme di credito moderne.

Malgrado l'intervento trascurabile del bilancio dello Sta-
to, la politica seguita non fu, peraltro, di stampo libe-
rale per due aspetti:

— il forte intervento dei poteri pubblici nei confronti dei
proprietari sotto forme cogenti;

— le misure sociali complementari, consistenti sia nella
riduzione degli aumenti degli affitti per le persone an-
ziane, sia nell’assegnazione di alloggi a famiglic bisognose.
Se ne pud arguire che tale politica non avrebbe potuto
aver luogo senza queste misure sociali.

Risultati oitenuti dalla politica seguita prima dellim-
postazione del VI Piano

EFFETTI GLOBALI SUL VECCHIO PATRIMONIO

Gli elementi statistici esistenti non consentono di valu-
tare con esattezza ‘V'effetto di ognuna delle disposizioni
prese. Tuttavia, nel corso del VI Piano:

-— il FNAH ha sovvenuto — anno pil anno meno —
alla manutenzione ¢ al miglioramento di circa 60.000 al-
loggi in locazione; :
— i premi per il miglioramento dell’habitat rurale han-
no riguardato da 15.000° a 30.000 alloggi rurali circa
all’anno. :

Gli esperti del Commissariato del Piano hanno valuta-
to che, nel corso del V Piano, circa 185.000 alloggi al-
Tannc sono stati portati alle condizioni di abitabilita
mentre il ritmo stimato all’inizio del 1965 era di solo
40.000.

Peraltro, l'obiettivo stabilito all'inizio del V Piano era

di 200.000 alloggi.

Se si considerano le cifre raggiunte per lintero parco
immobiliare (derivanti dai censimenti generali -del 1954,
1962 e 1968), i progressi sono innegabili, come & di-
mostrato dalla tabella seguente:

Tabella 1
Attrezzatura
degli alloggi 1954 1962 1968
Acqua corrente 58 %% 79 % 91 %
W.C interni  27%  41%  52%
Bagng; doccia 10 % 29 % 48 %
Riscaldamento centrale 10 % 20 % 35 %

11 livello di confort minimo del totale degli alloggi fu del
40% nel 1960 contro il 25% del 1962,

Questi progressi si spiegano, tuttavia, tanto attraverso il
numero considerevole di nuovi alloggi quanto col mi-
glmrmnenlo del vecchio habitat.

La Francia ha, peraltro, ancora un ritardo nei confronti
di-altri Paesi come ¢& illustrato alla tavola seguente:

Tabella 2

Alloggi dotati di bagno o doccia ‘

* Francia 48 % nel 1968

" Stati Uniti 88 % nel 1960

Gran Bretagna 77 % nel 1961

Svizzéf_a 69 % nel 1.966 s
Svezia  61% nel 1960

Conviene anche aggiungere che vi sono grandi diversitd
fra le regioni: il 60 % degli alloggi ¢ dotato del confort
minimo in Provenza contro il 28 % nel nord.

OPERAZIONI RAGGRUPPATE
A detti risultati generali occorre aggiungere quelli otte-

‘nuti dalle operazioni intraprese in applicazione della leg-

ge 4 agosto 1962.

Per quanto riguarda i settori tutelati, circa 25 settori
operativi sono stati finanziati i cui piani di salvaguardia
o di rivalorizzazione siano definiti o in corso.

Questi ultimi settori operativi coprono una superficie va-
riante fra un ettaro e poco meno di quattro ettari, men-
tre quelli tutelati occupano una superficie compresa fra
10 e 130 ettari.

Gli alloggi restaurati non possono essere affittati oltre il

" prezzo determinato dal contratto di prestito del Credito

Fondiario al quale & collegato il premio statale di restau-
ro immobiliare consistente in 7-10 franchi per me-
tro quadrato abitabile al mese; cosi, per un alloggio di
3 locali di 60 m? l'affitto mensile varia da 420 a 600
franchi. ' '
Un dato numero di operazioni sperimentali sono state
lanciate su vecchi quartieri non di interesse storico: a
questo -scopo, fu stipulato, nel 1967, fra lo Stato e la
Federazione dei PACT che in vent'anni aveva ammoder-
nato quasi 300.000 vecchi alloggi, un contratto.

Per realizzare queste operazioni i PACT avevano isti-
tuito associazioni dette ARIM, raggruppanti le associa-
zioni dei proprietari o gerenti di immobili e i diversi or-
ganismi interessati. Sette operazioni comprendenti 1800
alloggi furono cosi lanciate a Parigi, a Boulogne s/Seine,
a Lione, a Lille, a Nancy, a Bordeaux, a Marsiglia. Due
fallirono a Parigi e a Marsiglia, dove si riusci ad adegua-
re alle norme solo un numero ridotto di alloggi, in quan-
to le municipalita non vollero servirsi delle disposizioni
in materia di interventi per la pubblica utilita: per le altre
cinque, 1'80 % degli alloggi furono adeguati alle norme
minime di abitabilita in 5 anni con l'aiuto finanziario del
FNAH. Ma, soprattutto, ebbero l'opportunita di costi-
tuirsi gruppi specializzati che acquisirono l'esperienza ne-

- cessaria su problemi di natura giuridico-finanziaria e tec-

nica.

Tale esperienza dimostrd la necessitd di aumentare la su-
perficie dei comprensori, onde giungere a risultati pro-
banti sul piano -della produttivitd e, cosi pure, di incre-
mentare il numero degli alloggi e la rapidita dtlle opera-
zioni al fine di consentire una programmazione dei la-
vori assicurante una continuita di lavoro ¢ un volume
soddisfacente per le imprese appaltatrici,

II VI Piane (19731-1975): i
miglioramen{o dell’habitat
ACCENTUAZIONE DELLO SFORZO COSTRUT-
TIVO

Lo sforzo costruttivo portate sui nuovi alloggi dovra es-

suoi gbiettivi in materia di
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sere ancora accentuato nel caso del VI Piano pu rispon-
dere alle esigenze in materia.
Gli obiettivi approvati sono i seguenti:

Tabella 3

Fabbisogno di nuovi alloggi Obiettivi 1975

destinati a rispondere a:

evoluzione demografica naturale 170.000
immigrazione eccedente I'emigrazione 40.000
de-coabitazione 55.000
sostituzione di alloggi vetusti 125.000
disaffezione e migrazioni interne 55.000

residenze secondarie e parco normale
di alloggi vuoti 75.000
Totale 520.000

In effetti, dal 1969 la costruzione progredisce regolar-

mente.

Tabella 4

_Costruzi_oni: 1969 1970 1971 1972
Iniziate:  499.000 482.000 519.000  545.000

Terminate: 427.000 456,000 478.000  515.000

Quattro nuovi alloggi su dieci beneficiano in Francia del-
Iintervento pubblico. '

L’azione dello Stato si accresce, dunque, sensibilmente di
anno in anno su tre settori:

— settore molto fortemente sovvenzionato (1°);

— settore fortemente sovvenzionato (2°);

— settore beneficiante di -altri aiuti (3°).

Va, inolitre, notato che tutti gli alloggi del 1° ¢ del 2°
settore (dopo il 1971) sono riservati a famiglie i cui red-
diti sono inferiori ai limiti stabiliti per regolamento; il
3% settore fa intervenire tipi di finanziament sia riservati
all'accesso alla propricta per case individuali (premi a
fondo perduto), sia destinati a regolarizzare il mercato
~degli alloggi non sovvenzionati (prestiti immobiliari con-
venzionati).

Tabella 5

Alloggi figuranti nei

piani di finanziamento 1971 1972 1973
Settore 1° 145.000 145.000 145.000
Settore 2° 126.000 153.000 . 165.000
Settore 3° 105.000 105.000  -105.000
Totali 376.000 403.000 415.000

ACCENTUAZIONE DELL'OPERA DI AMMODER-
NAMENTC DEL PATRIMONIO DI VECCHI AL-
LOGGI

Secondo il censimento del 1968,
comprendeva,
cipali di cui:
— costruzioni con meno di 20 anni: 7 milioni

— costruzioni anteriori al 1945: 9 milioni
Malgrado lo sforzo di costruzione che consente di spe-
rare di conseguire maggiori traguardi per il VI Piano,
nel corso dei prossimi anni potranno esser messi fuori
servizio solo 100.000 - 150.000 vecchi alloggi, ciog, 2
milioni di unitd in 15 anni.

Nel 1985 resterebbero, dunquu 7 milioni di alloggi ante-
riori al 1940, fra i quali:

— 2 milioni di alloggi accettabili

*— 5 milioni di alloggi da migliorare.

VIII

il parco degli alloggi
in Francia, 16 milioni di residenze prin-

.sando ir 250.000 all’anno

" Taccoglimento delle categorie pit modeste,

. dalle categorie pit povere della popelazione:
. anziani,

II- VI Piano ha, conseguentemente, ritenuto necessario
accentuare considerevolmente lo sforzo di ammoderna-
mento del parco esistente in tema di vecchi alloggi, fis-
il numero degli alloggi da
migliorare (contro i 185.000 alloggi mlolmr'm nel 1970).

Qussto obicttivo consentirebbe di far passare la percen-

tuale di alloggi posscdentl i requisiti necessari dal 40%
del 1968 all'80% circa nel 1975.

NUOVI SIGNIFICATI DELLA POLITICA DI MI-
GLIORAMENTO DEI VECCHI ALLOGGI
D’altronde, una politica cosiffatta non pud esprimersi so-
o attraverso cifre. Due considerazioni si impongono per-
tanto.

Uso sociale del parco dei vecchi alloggi

La prima & dj carattere sociale. Il vecchio parco, per la
sua posizione nelle cittd, per la sua composizione e per
i suoi affitti, deve giocare, infatti, un ruolo essenziale nel-
composte ©
di anziani isolati o di famiglie numerose.

Ora, & preoccupante constatare:

— Da un lato, T'accelerazione nella messa in compro-
prietd dei vecchi immobili collettivi ad iniziativa di al-
cuni proprietari-affittuari, di privati o di enti (compa-
gnie di assicurazione), per destinarli a nuove locazieni.
Queste messe in comproprietd, lungi dall’essere benefiche
per la manutenzione e il miglioramento dell'immobile,
sboccano spesso in situazioni giuridiche inestricabili, mal-
grado la legge del 1965 che permette in teoria a maggio-
ranze di comproprietari di imporre alla minoranza lavori
di interesse collettivo.

Inolire, qualora si tratti di immobili di caratteristiche mo-
deste, gli acquisti in comproprietd sono spesso effettuati
coniugi
lavoratori emigranti, che mettono nel loro ae-
quisto tutte le loro economie e che sono, in seguito, in-
capaci di effettvare la manutenzione dell'immobile la
cui sorte diventa presto quella di un tugurio.

— D’altra parte, malgrado le misure protettive degli oc-
cupanti (continuita di residenza in luogo, interdizione
di demolire senza rialloggio, diritto di reintegrazione do-
po i lavori), le operazioni di ammodernamento o di re-
stauro si accompagnano spesso ad un cambiamento del-
le categoric sociali a scapito delle pit modeste.
Convicne, dunque, vedere come [I'habitat vecchio am-
modernato possa veramente disimpegnare la funzione
di parco sociale per queste categorie.

Sopravvivenza dei vecchi quartieri

La seconda riguarda la sopravvivenza stessa dei vecchi
quartieri urbani. Il problema si pone, attualmente, in
molte citta francesi. Queste vedono, in effetti, nel loro
stesso cuore molti quartieri minacciati:

— sia da una degradazione accelerata per l'esodo verso
la periferia della popolazione attiva verso i complessi
moderni, delle attivita industriali verso zone industriali
nelle quali lo.spazio non sia un problema, del com-
mercio verso grandi spazi, degli uffici verso zone di-
rezionali di pit facile accesso;

— sia da una innovazione disordinata che crea pro-
blemi sociali e urbuni, comportando, al centro stesso
della citta, forme di ssgregazione estreme fra quarlieri
nuovi (riservati dalla prCUlelOnC agli uffici o ai ceti
privilegiali) e quartieri di tuguri 5ovmpp0poluti o ghetti
per emigranti. )

A fronte di questi movimenti, che si accelerano pill ©
meno brutalmente secondo le citta, il problema diventa
politico, nell’esatta accezione del termine per le munici-




PRIMES A LA RESTAURATION IMMOBILIERE

- ¢

Textes e décrét n® 7267 du 24 janvier 1972 modifiant le décret n® 63603 du
24 juin 1963 :
arrétés des 24 janvier, 17 mars et 25 mars 1972

Bénéficiaires ’ — propriétaires bailleurs ou occupants de locaux d'habitation situés dans
les secteurs sauvegardés ou les périmétres de restauration prévus par
I'article 3 de la loi du 4 aolt 1962

— plafonds de ressources, fixés au double de ceux prévus en matiére d’'HLM

locatives
Nature des travaux — travaux imposés par l'autorité préfectorale
Modalités de I"aide — primes convertibles en bonification d'intérét de préts spéciaux du Crédit

Foncier de France
— ces primes s'élevent a 120 F par m? ;
— les préts peuvent atteindre les 2/3 du colt des travaux dans la fimite de
800 F par m? de surface restaurée
. — occupation familiale
durée du prét 20 ans
taux : 6 % pendant les 10 premiéres années
9 % pendant les suivantes
location :
durée du prét 30 ans |
taux : 4,75 % pendant 15 ans
6 % pendant les 5 années suivantes
9 % aprés la 20éme année

limite de surface habitable prise en compte : 150 m?

v _PRIMES A L'AMELIORATION
DE L'HABITAT RURAL

La réforme des primes & |'amélioration de I'habitat rural intervenues au
premier semestre de 1972, a tenu compte de la nouvelle action de I"A.N.A.H.

. enmilieuTural et de I'extension de I'intervention du Crédit Agricole. Elle a eu
essentiellement pour objet d'encourager les travaux des propriétaires occu-
pants en milieu rural.

La réforme intervenue s'analyse en effet, ainsi :

— réserver aux seuls propriétaires occupants le bénéfice de la prime & I'amé
lioration de I'habitat rural;

— £étendre le champ d'application de celle-ci aux zones dans lesauelles {'action
du Crédit Agricole peut s'exercer. Lés primes & |'amélioration de |’habitat
rural ont en effet vocation & accompagner des préts de cet organisme
financier; &

— maintenir le bénéfice de cette prime aux immeubles destinés a la résidence
principale des exploitants agricoles et aux habitations d'ouvriers agricoles
attenant & 'exploitation ou en dépendant, quelle que soit I'importance de
la commune o ils sont situés,

La durée de la prime est uniformément fixée 2 10 ans, durée la plus usuelle
/ des préts du Crédit Agricole. .

En outre, pour permettre la prise en charge des travaux d‘amélioration
jusqu’a concurrence de 20.000 F. et faciliter I'aménagement de piéces supplé-
mentaires dans les petits logements, le taux de la prime au M2 de logement
amélioré est porté de 5F,25 a 9F,50. Toutefois la prime globale par logement
demeure plafonnée. Le pourcentage annuel de dépenses retenues est de 4,25
et le montant de la prime par logement est porté de 600 & 800 F.

Ainst le bénéficiaire d'une prime qui aura engagé 20.000 F. de travaux sur un
immeuble de 90 M2, percevra chaque année pendant 10 ans une prime de
800 F. S'il a contracté un emprunt au Crédit Agricole, le taux d'intérét de cet
emprunt sera ramené a 2,75% environ.
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paliti che si vedono sfuggire i soggetti di imposizione
fiscale, mentre nuove attrezzature urbanec doviebbero es-
sere finanziate per dar vita ai vecchi quartieri (rete
stradale parcheggi, reti di servizi) e per far fronte aji pro-

blemi sociali della popolazione anziana che resta in -

luogo. Sicché le attrezzature esisténti (scuole, edifici com-

merciali) vengono sotto-utilizzate per I'esodo della popo- -

lazione attiva.
Una degradazione cosiffatta dei -vecchi quartieri ¢ tali
rinnovamenti disordinati non possono esser accettati, né
dal punto di vista urbanistico, perché fanno sparire il
vero carattere delle cittd, né da quello sociale, perché
_distruggono comunitd umane e introducono sofferenze in-
tollerabili.

Il rinnovamento raggruppato diventa metodo operativo
in urbanistica

Occorre, dunque, ridar vita a questi vecchi quartieri,
senza distruggerll. I1 restauro immobiliare raggruppato
diviene in Francia un metodo operativo; demolizioni
dovute ad azioni di rinnovo, dunque, intraprese da pri-
vati devono essere controllate e il rinnovo per 'inizia-
tiva pubblica dev'essere limitato ai quartieri la cui salu-
_brita sia tale da non poter essere trattata diversamente.
Tuttavia, in -taluni casi molto limitati diretti alla for-
mazione di centri direzionali nuovi da attuarsi con mez-
zi considerevoli, si potranno decidere da parte delle
municipalitd opere di ristrutturazione sovvenzionate dal-
lo Stato. Cosi, il miglioramento del vecchio habitat do-
vra integrarsi non solo nella politica dell’abitazione, ma
pure in quella urbanistica.

Disposizioni prese per assicurare la realizzaziome degli
cbiettivi del VI Pianc _

Per rispondere agli ambiziosi obiettivi del VI Piano era
opportuno mettere in opera nuovi mezzi; cid & slato
realizzato nel 1971-1972 e, ancora recentemente, il 6
Febbraio 1973.

Questa nuova azione. & caratterizzata:

— sia dall’intervento di nuovi enti che devono intra-
prendere una politica dinamica sotto forma di opera-
zioni raggruppate (Agenzia Nazionale per il migliora-
“mento dell’habitat ¢ gli organismi della costruzione so-
ciale: H.L.M., Societa di economia mista, Associazio-
ni, ecc.);

— sia ‘da nuovi aiuti finanziari;

— sia dalla protezione degli occupanti i vecchi alloggi
e dal mantenimento di un settore Jocativo importante;
— sia, infine, da un nolevole programma di ricerche
riguardante il vecchio habitat, :

AGENZIA NAZIONALE PER IL MIGLIORAMEN-
TO DELL'HABITAT (ANAH).

Gli obiettivi delia riforma che hanno dato vita allANAH
il 1° ottobre 1971 rispondevano alle seguenti esigenze:
a) di sostituire il FNAH, organismo unicamente finan-
ziario, gestito dal Credito Fondiario di Francia e con-
cernente solo le abitazioni ad affitto bloccato;

b) di istituire un organismo dinamico, definendo per
esso un programma di azione rivolto al miglioramento
del benessere ed alla manutenzione degli alloggi in af-
fitto;

¢) di assicurargli risorse incrementate dalla generaliz-
zazione .della tassa addizionale al diritto di locazione a
tutti gli immobili costruiti prima del 1948 e non pit
ai solo alloggi soggetti alla disciplina degli afftti;

d) di allargare le risorse di finanziamento bancario per
il miglioramento dell’ habitat aprendo la concorrenza

X

fra le banche e tutti gli istituti finanziarg. 5 )

Le strutture dell’ Agenzia sono le seguenti: a s
a) organi deliberanti: i
— il Consiglio d’Amministrazione comprendente:

— il Presidente, alto funzionario della Corte dei Conti;
— 4 rappresentanti del Governo (« Ministére de 1'Equi-
pement » ¢ Ministero dell’Economia e delle Finanze);

— il Governatore del Credito Fondiario di Francia;
— 5.proprietart;

— 2 affittuarf;

— 1 persona qualificata;

— le Commissioni locali per il miglioramento dell’ha-
bitat (una per dipartimento) composte da 8 membri.
Queste Commissioni hanno la piena competenza per la
concessione degli aiuti dell’Agenzia;

b) una struttura amministrativa capace di imporre una
politica di niiglioramento dell’habitat

— Direzione: stato maggiore autonomo e ridotto (15
persone);

— 5 delegati regionali, alti funzionari incaricati dell’ini-
ziativa e del controllo;

~— 95 delegati locali (1 per dipartimento), beneficianti
del forte appoggio delle direzioni dipartimentali del «Mi-
nistere de- 'Equipement »; essi assicurano un collega-
mento permanente fra I'azione dell’Agenzia e i problemi
urbanistici e delle attrezzature pubbliche.

In tal modo, attraverso i mezzi messile a disposizione,
I'Agenzia ¢ in grado non solo di concedere aiuti finan-
ziarl ai proprietarl o locatari, ma anche di orientare la

politica in materia di vecchio habitat, ¥

I benefici” della riforma
— Circa 4 milioni di vecchi alloggi in locazione po-
tranno essere sovvenzionati dallANAH; ‘

— Paiuto pud essere accordato ai proprietari o a loca-
tari dal momento in cui sono state pagate le tasse.

In un anno PAgenzia ha gid ricevuto 35.000 richieste
di domande di sovvenzione per circa 155.000 alloggi.
Le risorse dell'Agenzia ammontano a 300 milioni di
franchi all’anno circa (contro i 180 milioni di franchi
del FNAH).

L’AZIONE DELL’AGENZIA SI ESPRIME SECONDO QUATTRO
DIRETTRICI :

SOVVENZIONE

La sovvenzione & calcolata secondo un preventivo nor-
malizzato che serve da scheda di calcolo. 1 preventivi
comprendono 150 voci d’'opera, ripartite per specializ-
zazioni, ed ogni voce corrisponde ad un valore unitario
di sovvenzione. La sovvenzione globale &, cosi, uguale
alla somma delle sovvenzioni unitarie corrisposte alle
voci considerate. Questo criterio di calcolo ha lo scopo

-di incitare sia gli imprenditori sia i direttori dei lavori

alla ricerca di economie e di incoraggiare i migliora-
menti produttivi; di semplificare Pistruzione delle prati-
che; di permettere ai richiedenti di conoscere I'amnion-
tare per stabilire il piano di finanziamento.

RAGGRUPPAM ENTO DELLE DOMANDE

Organismi senza scopo di lucro sono stati approvati
dall’Agenzia; essi possono beneficiare’ degli avanzi di
tesoreria, essendo incaricati di raggruppare le domande
ed essere, eventualmente, mandatari per 'esecuzione dei
lavori. :

Questa azione ha per scopo di semplificare listruzione
delle pratiche; di potenziare [l'azione dell’Agenzia, dan-
do nuovo impulso alla politica di miglioramento; di ac-
crescere la produttivita abbassando i costi.
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OPERAZIONI DI RESTAURO RAGGRUPPATE

Nel 1972 il « Ministére de I'Equipement » ha deciso di
intraprendere un nuovo programma di operazioni rag-
gruppate. Il Ministero prende a suo carico il finanzia-
mento degli studi sulla base di 150 franchi per alloggio.
La Municipalita sopporta, per parte sua, le spese di
funzionamento dell’organismo incaricato degli studi sul-
la base di 900 franchi per alloggio, da versarsi-in 3
anni, 1l programma 1972 comprende 18 operazioni com-
prendenti circa 6.000 alloggi. .

Il Consiglio di Amministrazione, nell'approvare il pro-
gramma, ha consentito una maggiorazione nelle sov-
venzioni del 30% per i lavori intrapresi entro i com-
prensori definiti. Il programma del 1973 si riferisce a
circa 15.000 alloggi.

Le condizioni di accettazione da parte dell’Agenzia di
una operazione raggruppata sono, poi, sottoposte a deli-
berazione a favore da parte della municipalita che fissa
le condizioni di lancio dell'operazione, ciog:

— approvazione del comprensorio in cui procedere;
— approvazione del piano e del programma nelle sue
grandi linee, specialmente per quanto riguarda il mi-
glioramento ambientale (rete stradale, altre reti, spazi
verdi, parcheggi, camminamenti pedonali); in questa fa-
se 'si tratta, tuttavia, di presentare suggerimenti al pub-
“blico ¢ non di prendere decisioni;

— incarico ad un organismo dello studio delle condi-
zioni di realizzazione dell'operazione, prendendo contat-
to' con i propnetan—afﬁttuan con i proprietari occu-
panti e coi locatard;

-— indicazione di un organismo sociale (HLM o so-
cietd ad economia mista di costruzione) suscettibile di
acquistare gli immobili trascurati dai proprietari ¢ di
restaurarli, nonché di proccderc al rialloggioc provviso-
rio o defm:tno

— domanda d: apertura d1 un’inchiesta di insalubrita
per individuare gli immobili da demolire;

— concessione di accordo alla costituzione, sotto la pre-
sidenza del Sindaco, di un gruppo di coordmamento per-
manente di rappresentanti locali dei servizi seguenti: Di-
rezione dipartimeniale deil’«équipement», Direzione di-
partimentale di sanith e d’azione sociale, servizi muni-
cipali.

La ‘delibera della Municipalitd comporterd, pure, un pro-
gramma operativo e uno scadenziario preventivo dei cre-
diti necessari, sia che si tratti di crediti chiesti all’Agen-
zia o di altri crediti (aivti ai proprietari occupanti —
crediti HLM — crediti destinati al miglioramento am-
bientale). Le previsioni finanziarie sono aleatorie, dipen-
dendo dall’accoglimento, da parte dei proprietari, delle
notificazioni di inizio delle opere. Esse dovranno essere
precisate durante lo svolgimento delle operazioni.

Ben inteso, le operazioni raggruppate possono essere
complesse e mettere in opera piu procedure diverse se-
condo gli obbiettivi: di rinnovamento urbano; di demo-
lizione degii immobili non salubri; di restauro immo-
biliare.

Ognuna di queste ‘procedure comporta fasi di modaliti
d’'indennizzo diverse.

Un tentativo di classificazione & attualmente in. corso
per scegliere la procedura migliore in relazione al ca-
rattere dell’operazione.

ELABORAZIONE DI PROGRAMMI DI AZIONE

L’Agenzia auspica di ripartire i suoi- crediti secondo
programmi di azione elaborati da ogni grande agglome-
razione ed approvati dai Consigli locali e dal Consiglio
di Amministrazione.

Tali programmi presuppongono che, a
agglomerazione,

livello di ogni
sia definita una politica di intervento

i

. — parco totale

-razione urbanistica,

sul tessuto urbano esistente in funzione: dello stato de-
gli immobili; del piano urbanistico; delle conclusioni
dello studio sul mercato degli alloggi.

Uno studio sperimentale di questo tipo & stato effet-
tuato in “Alta Normandia, partendo dallo spoglio su or-
dinatore del censimento del 1968, per determinare, jso-
lato per isolato:

a) gli alloggi esistenti che rispondono alle norme mi-
nime di -abitabilita,

b) gli alloggi da demolire come insalubri o troppo co-
stosi da riparare,

c) gli alloggi in cui sono possibili i lavori di adegua-
mento alle norme.

Ove si combinino questi risultati col piano di ristruttu-
¢, allora, possibile determinare:

— gli isolati in cui 'habitat non sembra minacciato da
un processo di degradazione,

— quelli per j quali sembra necessario una operazione
di- restauro raggruppato,

— quelli in cui il numero di immobili non salubri & tale

‘che deve essere effettuata un'opera di demolizione.

ESEMPIO CONCRETO: PROGRAMMA DI
CITTA DI ROUEN (430.000 ABITANTI)
L’inchiesta - campione ha offerto i seguenti risultati:
115.000 alloggi

AZIONE SULLA

— alloggi conformi alle norme
minime 30.000 alloggi
— alloggi inadatti da demolire 15.000 alloggi
— alloggi da adattare alle norme 70.000 alloggi
Un piano di rispetto delle norme sull’arco di 20 anpi
presupporrebbe, per il centro di Rouen, la disponibilita
annua di circa 25 milioni di franchi per i proprictari
affittuarl ¢ di altrettanti milioni per i proprietari oc-
cupanti. :
Sui 25 milioni per i proprietari, I'Agenzia pud fornire
al massimo 6 milioni di franchi (ciog, il 2% delle sue
risorse annue per una popolazione inferiore all'l% del-
la popelazione francese).
Questo “esempio mostra con evidenza che occorre po-
tenziare lazione dell’Agenzia mediante nuove formule
di aiuti finanziari o di crediti ai proprietari occupanti.
L’interesse di questo studio campione ha anche condotto
il « Ministere de 'Equipement» e I'’Agenzia ad esten-
derlo all'insieme dei grandi agglomerati francesi.

- APERTURA DI NUOVI AIUTI FINANZIAR] E IN-

TERVENTO DEGLI ENTI EDILIZI SOCIALI NEL
VECCHIO HABITAT

L’ampliamento delle fonti di finanziamento deciso dal
Governo importa tre misure, aventi per fine di offrire
al vecchio habitat una parte di crediti e una parte di
attivita degli enti istituiti per costruire alloggi popolari
nuovi. .
Dette misure sono le seguenti:

Interventi degli organismi HLM sul vecchio habitat

Tenuto conto delle norme sin qui imposte agli organismi
HLM, norme riguardanti specialmente il livello dei co-
sti, le modalita di finanziamento e la qualiti- degli al-
loggi, le operazioni di acquisizione e di ammoderna-
mento di vecchi immobili da parte degli organismi HLM
erano sino ad ‘oggi praticamente impossibili.

Il testo legislativo attuale prevede, invece, che questi
organismi, uffici o societa potranno acquisire ¢ ammo-
dernare vecchi immobili beneficiando di prestiti aventi
le stesse caratteristiche di quelli accordati per la costru-
zione dei nuovi, cioé: 2,959% in 40 anni col - differi-
mento di 3 anni per 'ammortamento e remissione di
interesse pure per 3 anni.
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1l totale dell’ammontare del costo di acquisizione ¢ di
quello di ammodernamento non potra superare il 110%
del costo di una costruzione nuova, senza distinzione fra
quota lavori e quota fondiaria: il che dovrebbe consen-
tire agli organismi di intervenire nei centri urbani in cui
la quota fondiaria & pit elevata.

Al termine del rimborso del prestito,
cedute al Comune.

E* anche previsto che gli HLM po'%sano mediante affit-
to enfiteutico, intervenire su un immobile di cui & pro-
prietaria la collettivitd locale.

In questo caso, I'operazione non dovra costare piu della
metd di quella che sarebbe costata acquistando gli im-
mobili.

1 crediti relativi saranno iscritti su una voce speciale
del bilancio dello Stato. Si prevede, allora, il recupero:
di 500-1000 alloggi per il 1973,

di 5000 alloggi per il 1974

15.000 alloggi per gli anni.seguenti.

Queste Opemnom saranno ritenute p]‘lOI‘ichIB
bito delle Operaz:om raggruppate, al fine di:
— dare l'esempio ai proprietari privati piti prossimi al-
lopcnzmne e facilitare il lancio della stessa;

.~ risponderc al fabbisogno di alloggi provvisori o de-
finitivi necessari ail’operazione medesima;

— contribuire all’acquisto di immobili sui quali i pro-
prietarl hanno rinunciato ad effettuare i lavori.

Cosi, un patrimonio locative sociale pud essere mante-
nuto nei centri cittadini, contribuendo a preservare gli
equilibri sociologici delle comumla m:mccmtc, dalla spe-
culazione edilizia.

I'immobile sara

nell’am-

Prestiti di societa i credito immobiliare

In virti delle attuali disposizioni legislative, le societa
di credito immobiliare potranno concedere prestiti:

— agli enti morali senza scopo di lucro, per la sistema-
zione, l'ampliamento ed ii miglioramento di immobili
in locazione di cui essi siano proprictari (detti prestiti
comportano Taccettazione di canoni di affitto valevoli
in materia HLM);

— ai proprietari-persone fisiche per l’acqmsta ed il mi-
glioramento dei loro alloggi, sia in immobili collettivi
sia in case unifamiliari: essi devono soddisfare alle con-
dizioni economiche richieste dalla normativa HLM in

tema di accesso alla proprietd; inoltre, in caso di af-
fittanza deil’ alloggio, dovranno rispettare le norme
HLM.

1 prestiti concessi sono al 5% per 20 anni con garan-
zia ipotecaria o per 10 arni senza garanzia. .

Partecipazione obbligatoria dei datori di lavoro al rin-
novo del vecchio patrimonio edilizio

Tale partecipazione & gia possibile per lavori di ammo-
dernamento effettuati pel tramite di Centri di Propa-
ganda e delle Associazioni contro i tuguri (PACT).

Nel 1971, 22 milioni di franchi sono stati cosi utiliz-
zati su un totale contributivo di 2 miliardi.

E’ opportuno sottolincare che il totale dei contributi
aumenta, con la massa salariale, del 10% all’anno e
che raggiungerd i 2,5 miliardi nel 1973 e i 2,75 miliar-
di nel 1975.

Il Governo ha, percid, deciso di addivenire ad un pit
vasto intervento finanziario da impiegare nel patrimo-
nio immobiliare vecchio per completare altri  aiuti
(ANAH, HLM, Societa di Credito Immobiliare, premi
e prestm per il restauro immobiliarc) mediante due dispo-
sizioni:

— iscrizione deil’inlervcmo sul vecchio habitat come
uno degli impieghi prioritari ai quali gli organismi col-
lettori possono essere costretti a dedicare un minimo dei
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mobili,

7
‘/ _

loro introiti in applicazione di un prossimo decreto;

— presentazione di una proposta di legge che autorizzi
I'impiego dei contributi per l'acquisizione di vecchi im-
¢id che attualmente non & possibile.

Si imporranno, peraltro, sia il rispetio di prezzi limite

sia quello di dati livelli di affittanza.

Con 1’ullﬂrgamcnto della partecipazione obbligatoria dei
datori di lavoro al miglioramento del vecchio habitat,
il Governo apre, in tal modo, un nuovo settore di azio-
ne agli organismi collettori ed aile loro societa affiliate,
sottoposte, a loro volta, a regole che ne assicurino il
ruolo sociale.

1L PROBLEMA DEGLI AFFITTI E LA PROTEZIO-
NE DEGLI OCCUPANTI I VECCHI ALLOGGI

Trasformare le condizioni di vita mediante la demoli-
zione di immobili insalubri e 'ammodernamento di vec-
chi immobili ancora validi, introducendo condizioni di

benessere specialmente per le persone anziane (nume-

rose in questo tipo di immobili), corrisponde agli obiet-
tivi della politica del Governo.

Ma tali obiettivi non sarebbero conseguiti se 1'aumento
degli affitti dopo l'ammodernamento non potesse es-
sere sopportato dagli inquilini. :

Effetti dellampliaia concessione di alloggi

La nuova concessione di alloggi, ampliata dalla legge
del 6 Luglio 1971 a persone anziane, a infermi e a gio-
vani lavoratori, & intesa a tacitare questa fascia di ri-
chiedenti.

Nel caso di un'operazione di restauro immobiliare mg-
gruppato, Paumento di affitto in conseguenza di lavori
di ammodernamento & completamente annullato per que-
ste categorie di affittuari. :
Infatti, in questo caso, la concessione & calcolata per co-
prire la differenza fra affitto prima dei lavori (o la parte
che rimaneva al locatario se godeva gid una concessione
di alloggio) e il nuovo affitto.

L’esempio sotto riportato illustra un caso concreto di con-
cessione di alloggio.

Alloggio a Parigi di 3 vani con WC sul pianerottolo,
senza bagno, superficie abitabile 45 m?, immobile in cat-
tivo stato' di manutenzione, Affitto mensiie (Cat. 1II B)
di 65,25 franchi.

Locatario: coniugi, di cui uno di pit di 65 anni.

I lavori consistono nel rimettere I'immobile in . buono
stato (scale, corridoi, finestre, ecc.) e nell'installare nei 3
locali un vano con doccia, WC e acqua calda sopra il
lavandino. 1l nuovo affitto & di 254 franchi (Cat. 1I C).
A) Se i lavori sono fatti nel quadro delle operazioni
raggruppate, il locatario avrd a suo carico al mese:

— 16,25 franchi, se godeva della massima concessione
(risorse dei coniugi uguali al minimo del fondo nazio-

‘nale di solidarietd, ciog¢, 668 franchi al mese).

— 65,25 franchi se le loro risorse sono uguali a 1400
franchi al mese.

B) Se i lavori sono fatti su iniziativa individuale del p10-
prietario, il bonifico dell'affitto sard calcolato secondo la
tariffa normale, "ossia:

Tabel la A

Risorse mensili Bonifico ‘Affitto rimanente
a carico
668 F 154 F 90 F
700 F 154 F 100 F
800 F 137 F 117 F
1000 F 103 F 151 F
1400 F 38 F 216 ¥




Onde assicurare la difesa di simili occupanti, il Governo
ha deciso di lanciare una campagna di informazione che
faccia loro conoscere i diritti di rialloggio (defmitivo o
provvisorio) e i diritti al bonifico sullaffitto.

Politica della ricerca in materia di HABITAT esistente
Un’energica azione in materia di modernizzazione del vec-
chio habitat richiede vari progressi nelle condizioni tec-
niche, sociali e umane in cui dovranno svolgersi le ope-
razioni di risanamento.

Si &, dunque, lanciato un importante programma di ri-
cerche in argomento.

LA RICERCA TECNICA NEL SETTORE DELLA .

COSTRUZIONE DOPO IL 1945

Dopo il 1945, uno sforzo pubblico continuo & stato fat-
to in Francia per orientare la costruzione verso I'indu-
strializzazione e I'impiego di procedimenti e di materiali
nuovi. .

Questa azione era necessaria per conseguire il ritmo at-
tuale — circa 500.000 alloggi terminati nel 1972 —,
aumentando al tempo stesso la loro superficie e la loro
qualitd senza incidere eccessivamente sul reddito nazio-
nale.

Nel corso dei lavori di preparazione del VI Piano, tale
sforzo ¢, tuttavia, parso insufficiente sia per raggiungere
un nuovo livello di produzione di alloggi nuovi — 550.000
alloggi terminati nel. 1975 e, verosimilmente, 600.000
nel corso degli anni successivi — sia per meglio adat-
tare la produzione all’innalzamento dei livelli ed. all’e-
voluzione dei modi di vita che si prevedono per i pros-
simi decenni. -

Cosi, si ¢ sentita Ja necessitd di sviluppare la ricerca
non solo nell’ambito tecnico, ma anche in quello delle
scienze dell’'vomo relative all’abitazipne e all'urbanistica:
e cid non solo pei quanto concerne gli alloggi nuovi,
bensi per quanto attiene a quelli costruiti anteriormen-
te al 1948.

LA RICERCA SUL VECCHIO HABITAT

Le tecniche _

E’ certo che I'ambito del vecchio habitzt era rimasto
in gran parie misconosciuto nei confronti delle costru-
zioni nuove. Col far ricorso a procedimenti rimasti tra-
dizionali e ad una mano dopera qualificata, ma ope-
rante senza controlio, senza sostegno della ricerca e
senza coordinazione fra 1 diversi mestieri e col trattare
operazioni disperse e di importo modesto, questo  set-
tore aveva poco sollecitato la ricerca.

Solo i servizi di manutenzione di grandi organismi, enti
proprietari, uffici HLM, societa ad economia = mista,
compagnie di assicurazione, potevano applicare metodi
di buona gestione, limitati, peraltro, nelle loro inizia-
tive dal blocco degli affitii per i vecchi alloggi.

La conoscenza globale del problema

D’altra parte, i dati che consentivano di comprendere
i problemi del vecchio habitat erano sino ad oggi in-
sufficienti.

Si trattava di conoscenze derivate sia dai censimenti ge-
nerali, ispirati solo a constatazioni di fatto (habitat buo-
no o precario, numero dei vani, attrezzature esistenti),
sia da inchieste triennali (1967-1970) su un campione
di 20.000 alloggi nel 1970, richieste capaci di chiarire
il comportamento e i desideri degli occupanti, ma aven-
ti valore unicamente su scala nazionale, sia, infine, da
inchieste effettuate presso imprese, dalle quali appari-
vano approssimativamente i movimenti di capitali e gli
accorgimenti messi in gpera per lavori di manutenzione
e di risanamento.

La cattiva qualita dei dati relativi all’habitat, consc-
guente a queste inchieste, ha condotto recentemente
I'INSEE ad abbandonarle.

Gli studic di mercato nel settore abitativo

Dopo il 1969 gli studi del mercato delle abitazioni so-
no stati sviluppati anzitutto, inizialmente sul piano me-
todologico ¢, pilt recentemente, su quello applicativo.
Sono attualmente terminati o sono in corso su una tren-
tina di centri urbani, cifra che si tende a portare a
circa 150. 1I finanziamento di tali studi & assicurato per
un terzo dello Stato e per gli altri due terzi dalle au-
torita locali e dalle professioni interessate.

Questi studi prendono in considerazione il patrimonio
immobiliare vecchio e i movimenti che vi si producono
secondo i diversi programmi di costruzioni nuove o di
miglioramento dell’habitat su cui si conduce l'indagine.
Essi si ispirano al metodo SMALA (Simulazione del
Mercato degli Alloggi in un Agglomerato Urbano) o a
metodi derivati, adattati ad agglomerati medi o al set-

“tore rurale.

Attraverso tali metodi si attua, alia scala di ogni agglo-
merato, un accordo fra I’Amministrazione dello Stato,
le collettivita locali e le professioni, consentendo diret-
tive chiare di politica degli alloggi, nella misura in cui
i vincoli esistenti, specialmente di bilancio, lasciano date
liberta di scelta, specialmente fra lo sviluppo deile nuo-
ve costruzioni o il miglioramento dell’habitat esistente.

Insufficienza attuale della ricerca

Le anzidette ricerche di mercato, ancora relativamente
poco numeross, non possono, tuftavia, sostituire la fon-
damentale ricerca concernente il miglioramento del vec-
chio habitat la cui insufficiente ricerca & stata messa in
luce nel corso della preparazione del VI Piano.’

Su scala nazionale, come alla scala degli agglomerati lo-
cali, le conoscenze sulla importanza dei lavori di
manutenzione o di miglioramento (conoscenze acquisite
attraverso 1 movimenti di capitali relativi) o sui com-
portamenti dei proprietari o degli occupanti sono an-
cora attualmente insufficienti per valutare i risultati ac-
quisiti, per elaborare una politica e per collegare il mi-
glioramento, la demolizione o la destinazione ad altro
scopo dei-vecchi alloggi ai problemi urbanistici o a quel-
li di sistemazione delle zone rurali.

- 1L PIANO EDILIZIO

Definizione del Piano edilizio

1l Piano edilizio & stato istituito nel 1971 per sostencre
e per coordinare lo sforzo fondamentale di ricerca per
il miglioramento dell’habitat esistente, tanto nel caso in
cui la ricerca sia finanziata dallo Stato quanto in quello
nel quale sia finanziata dalle professioni.

Il Piano edilizio ha dallo Stato crediti importanti (300
milioni di franchi nel 1972) che si aggiungono a quelli

‘dalle professioni.

Un Comitato Direttivo presieduto dall’Ispettore Generale
alle Finanze riunisce i rappresentanti delle Ammini-
strazioni dello Stato e delle professioni interessate.
Una Segreteria Generale presso la Direzione ‘della Co-
struzione al «Ministére de I'Aménagement du Territoi-
re, de I'Equipment, du Logement et du Tourisme »,
elabora i programmi di ricerca, gestiti, in seguito, dai
servizi pubblici e privati responsabili.

Intervento del Piano edilizio nel vecchio habitat

In materia di vecchio habitat le direzioni di ricerca con-
siderate proritaric dal Piano, concernono:

— la tecnologia,
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— il comportamento degli interessati e i problemi fi-
nanziari,

— la programmazione delle operazioni, :

— Plinserimento di queste nei piani operativi urbani-
stici.

LA TECNOLOGIA

La ricerca tecnologica comporta aspetti differenti: -

— Problemi dei materiali. .

Si tratta di recensire, di normalizzare e di fare pro-
gredire verso l'industrializzazione le produzioni sia di
componenti prefabbricati, sia di unitd (biocchi sanitard,
cucine) assemblabili .in luogo per costituire sistemi coe-
fenti, sia di accessori quali raccordi, organi di fissaggio,
ecc.

— Problema delle specificazioni tecniche proprie al
vecchio habitat. Si tratta di integrare fra loro le infor-
mazioni da trasmettere ai scttori: delle attrezzature (sa-
nitarie, di riscaldamento, elettriche); delle modifiche fun-
zionali (isolamento acustico e termico o organizzazione
delle distribuzioni interne); del miglioramento delle strut-
ture (vani di facciata, coperture); dei miglioramenti del-
I'intorno immediato.

— Problemi della coordinazione dei montaggi e del-
Porganizzazione dei cantieri. Si tratta di migliorare la
" produttivitd niediante la preparazione spinta delle ope-
razioni eseguite fuori dal cantiere. Tale ricerca deves-
sere intrapresa in -cantieri sperimentali, secondo una
nuova concezione di lavoro per operazioni combinate
e svincolate dai mestieri tradizionali. :

— Problemi dell’evoluzione delle strutture professionali.
Alla nuova organizzazione dei lavori deve corrispondere
una "diversa organizzazione professionale, specialmente
per le opere di finitura. Si pud, cosi, prevedere una di-
stribuzione di compiti fra:.

— progettisti, suscettibili, eventualmente, di assicurare
la direzione del cantiere e l'ordinazione dei materiali;
— produttori, la cui responsabilita potrebbe arrivare si-
no alla messa in opera;

— esecutori, la cui funzione potrebbe essere limitata a
fornire mano d'opera specializzata nelle azioni di mi-
glioramento edilizio. '

Questa ridistribuzione dei compiti presuppone, dunque,
una revisione della formazione professionale onde otte-
nere pluriqualificazioni sia a livello individuale sia a
livello di impresa.

Lo srtupio pEL PATRIMONIO IMMOBILIARE

Le inchieste sopra considerate devono individuare tipi
edilizi e tipi di quartieri urbani e rurali.

Le inchieste sui tipi edilizi dovrebbero condurre alla
realizzazione di soluzioni-campione di ammodernamento
€ permettere soluzioni industriaii=zate dei fabbisogni in
tema di materiali, di mano d’opera ¢ di costi.

Tali inchieste doviebbero evidenziare parchi di alloggi
a carattere ripetitivo: citta operaie, immobilj collettivi,
proprieta di grandi societd, case unifamiliari tipiche per
regioni.

Pur essendo meno numerosi in Francia che in altri Pae-
si, questi parchi di alloggi a carattere ripetitivo sono
tuttavia male inventariati.

La determinazione delle tipologie di quartiere urba-
no o di settore rurale presenta un obiettivo operativo.
Si tratta di mettere a punto un metodo diagnostico del
tessuto urbano per settori e di determinare il trattamen-
to pilt appropriato da applicarvisi:

— per iniziative individuali libere allorché la percen-
tuale di alloggi da adattare alle norme di abitabilita
sia poco elevata;

— per operazioni di restauro raggruppate, allorché un’ini-
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ziativa pubblica appaia necessaria;

— per operazioni di rinnovamento, allorché una ristrut-
turazione si riveli necessaria per ragioni urbanistiche;
— per operazioni di demolizione per insalubriti, allor-

~ché il ntmero di immobili insalubri sia tale che un loro

riadattamento si rivelerebbe troppo costoso.

.Uno studio sperimentale di questo tipo & stato effettua-

to sugli agglomerati di Rouen e di Le Havre, secondo
le direttive politiche delle operazioni raggruppate di
risanamento.

IL COMPORTAMENTO DEGLI INTERESSATI

Il miglioramento dell'habitat mette in gioco problemi
umani.

Anche quando una iniziativa pubblica sia alla base di
azioni consimili, la considerazione dei problemi umani
dev'essere tenuta in conto dato che il suo successo di-
pende dagli interessati stessi. Conviene, dunque, cono-
scese csattamente le motivazioni degli occupanti e infor-
marli adeguatamente sui provvedimenti che si intendono
intraprendere.

Cosi il piano edilizio avra valorizzato proprio quelle
direzioni di ricerca aventi per oggetto:

— 1 problemi di aumento degli affitti e dei carichi lo-
cativi in funzione delle condizioni dei proprietari oc-
cupanti;

— i problemi di aumento degli affitti e dei carichi lo-
cativi conseguenti alle opere di miglioramento dell’ha-
bitat, :
— la ricerca sui veri beneficiari dell'intervento pubbli-
co, ricerca che consente di determinare il carattere so-
ciale degli aiuti finanziari o delle azioni da esso inter-
vento decise;

— Vlinfluenza delle opere di miglioramento dell’habitat
sulla vita urbana e sui rapporti sociali; '

-~ le norme minime di abitabilita che & opportuno adot-

tare in relazione ai modi di vita attuali e futuri.

L’azione di informazione implica, d’altra parte, la co-
noscenza del comportamento, troppo spesso negativo o
rassegnato, di coloro che sono male alloggiati nei con-
fronti del miglioramento del loro habitat. E’ opportuno
conoscere. le ragioni di tale comportamento e trarne gli
elementi per una strategia di informazione che consenta
di sostenerc le azioni intraprese. A questo proposito,
un coordinamento fra i diversi organismi che possono
agire in materia ¢ un bagaglio di informazioni regolay-
mente alimentato dallo Stato e dalle collettivitha locali

-sembrano essere i veri elementi di successo.

Il programma 1973

Per il 1973, il programma deciso dal Piano edilizio pre-
vedeva tre tipi di ricerche: '

— una ricerca sul comportamento degli aventi la prece-
denza nell’azione di ammodernamento dell’habiiat;

— una ricerca sulle conclusioni fra studi urbanistici,
studi di mercato e studi del tessuto che verrd effettuato

su diverse grandi agglomerazioni francesi;

— un concorso di idee sulle condizioni di razionalizza-
zione delle tecniche di ammodernamento e di condu-
zione dei cantieri da svolgersi da parte dei direttori dei
lavori delle operazioni raggruppate figuranti nel pro-
gramma dell’anno.

Il Piano edilizio rimborsera ai vincitori I'equivalente di
6 mesi di studi ¢ di ricerche per il gruppo interessato
al problema trattato.




Textes

Définition

Procédure

. Financement des
+ travaux

Bénéficiaires

Conditions des préts

SECTEURS SAUVEGARDES

- Pl
— Loi N° 62-903 du 4 ao(t 1962

— Décret N° 63-691 du 13 juillet 1963
— Décret N° 58-1465 du 31 décembre 1958

Les ""secteurs sauvegardés” sont les secteurs urbains présentant un caractére

historique, esthétique ou de nature a justifier la conservation, la restauration
et la mise en valeur de tout ou partie d'un ensemble d'immeubles.

a) La création des secteurs sauvegardés est proposée par la-Commission

nationale des secteurs sauvedardés créée par le décret N° 63-691 du
13 juillet 1963.

b) Ces secteurs peuvent étre créeés et délimités :

— par arrété conjoint du Ministre des Affaires Culturelles et du Ministre
de I'Aménagement du Territoire, de I'Equipement, du Logement et du
Tourisme sur avis favorable ou sur proposition de ia ou les communes
intéressées.

— par décret en Conseil d'Etal, dans le cas contraire.

c) Dans les secteurs sauvégardés, il est établi, par décret en Conseil d’Etat,
un plan permanent de sauvegarde et de mise en valeur.

d) Les opérations de restauration peuvent étre décidées et exécutées :
— soit & linitiative d“un ou de plusieurs propriétaires groupés ou non en
association syndicale'

— soit dans les conditions fixées par le décret N°58-1465 du 31 decembre
1958 sur la rénovation urbaine.

Dans ce cas, le plus fréquent, la direction des opérations est confiée a une
Société d'Economie Mixte (en I'espéce la SARPI, ou i'une de sgs filiales) qui
effectue les travaux pour le compte des propriétaires dans les ilots dits
"opérationnels’”. .

1) Primes & la restauration immobiliére convertibles en bonification d'intérét
de préts spéciaux du Crédit Foncier de France (Propriétaires bailleurs
et propriétaires occupants). Cette modalité est celle utilisée par la Société
d’Economie mixte.

2) Subvention de I'"Agence Nationale pour I’Amélioraticn de |‘Habitat accor-
dées aux propriétaires bailleurs qui n'ont pas choisi la premiére forme
d"aide. ‘

3) Des avances de Trésorerie peuvenl étre consenties par le FNAFU.

4) Des subventions sur travaux sont accordees sur le chapltre 65-42 relatif a la
rénovation urbaine.

PRETS D'EPARGNE-LOGEMENT

Le propriétaire occupant peut améliorer son logement en souscrivant un
plan d’épargne logement ou en se fai§§rrrwouvrir un compte d’épargne-
logement.

Les plans d'épargne-logement sont souscrits "auprés des Caisses d'épargne,
des bureaux de poste et des bangues ou organismes de crédits agréeés :
— versement initial minimum : 500 F

— total des versements : au minimum 1200 F par an
— intéréts : 3,50 % (exonérés d'impot) &3

. — durée minimum du plan : 4 ans

— montant minimum par plan : 60.000 F

— prime d'épargne éqgale au montant des intéréts acquis 4 la date de demande
du prét, dans la limite de 5 300 F par opération

— prét maximum 100 000 F, amortissable en 2 a 15 ans au taux de 3,50%
accordé au terme du plan.

Les livrets d’'épargne-logement sont ouverts gratuitement par les Caisses

d'épargne, les bureaux de poste et les banques. ou organismes de crédit

agréés

— versement initial minimum : 500 F :

— versements ultérieurs : au moins 100 F

— montant maximum par livret : 60 000 F

— intérets : 2,60 % (exonérés d'impot)

— prime d’ epargne égale au montant des intéréts acquis a la date de demande
de prét, dans la limite de 4 000 F

— prét maximum 100 000 F, amortissable en 2 a 15 ans au taux de 2,50 %
accordé lorsque le livret est ouvert au minimum depuis 18 mois et que les
intéréts acquis atteignent au moins 150 F,

Les préts d'épargne-logement peuvent étre éventuellement cumulés avec un
prét spécial du Crédit Foncier de France, un prét immobilier conventionné
ou un prét HLM.
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