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zong interessata dal presente
8l

viste di alcune particolari situazioni di disore
dine architettonico-ambientale che necessitano ai

interventi di sistemazione ediligia.
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PREMESSA

P

I1 P.I.0. di Corso Garibaldi investe una gzona cittadi-
na fra le pil sofferte sotto il profilo urbanistico, e mo
tivo delle vicende in cui & étaﬁa coinvolta sin dalle pri
me impostazioni di pianificazione‘terfitoriale Progreamys=
te per lilano.

Non si ritiene tuttavia questa sede la pil idonea per

esporre un excursus storiografico del gquartiere gravitan-
te sul corso Garibaldi per cui i cenni storici saranno
estremamente'contenuti a livello di richiami pil salien
ti, rimandando alla ricchissima letteratura disponibile
1teventuale approfondimento delle gituazioni pregresse.
Qui preme precisare piuttosto le valutazioni che han
no determinato l'ambito territorisle cui si & fatto cor—
rispondere il P.I.0. in argomento, Lo spunto e stato ov
viamente trattoldélle indicazioni della Variante Genersa
le al P.R.G. che definiscono_QBBH?QQQMOMOgenee B2, 1la
1.1 e la 1.2, la prima sviluppantesi grosso modo secon
do l'andamento del Corso Garibaldi stesso e la seconds

molto pilt limitata, che copre, in sintonia con la defi
nizione propria delle zone omogenee B2, alcuni isolati,

posti all'angolo formato dalle due direttrici di traf-

fico Bastioni e Corso di Porta Nuova, suscettibili di

operazioni di ristrutturazione urbana.
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A concludere la perimetrazione dell'ambito, oggetto di
studio per la predisposizione del P,I,0,, concorrono poi

resenza di infrastrutture la cui entitd ® caratteristi
la pr =

ca determinano soluzioni di continuitd nel tessuto residen
4

ziale, Si fa riferimento, oltre che alla due strade gid ci
tate, alla via Pontacecio, ail bastioni di Porta Volta, al
complesso ospedaliero Fatebenefratelli, al compatto nucleo
di servizi costituito dalle strutture scolastiche e chiesa
stiche Parini = S5, Harco ecc.

Se ragioni di carattere operativo hanno determinato il
contenimento dell’indagine pill accurata entro i limiti gow-
pra richiamati, cio non toglie che l'attenzione é comungue
sempre stata estesa alle situazioni contermini con riferi
mento alle conoscenze dei problemi emergenti, alle situa
zioni di fatto pil rilevanti, per i quali, peraltro, sono
da ritenersi pur sempre caposaldi orientativi, le indica-
zioni della Variante Generale al P.R.G.,

Lo studio & stato quindi condotto tenendo costaniemen
te presenti le situazioni territoriali di raccordo fra
Ltambito considerato ed il tessuto urbano circostante con

riferimento per le tematiche di scala metropolitanasalla

pianificazione di livello gsuperiore ( Variante CGenerale al

PeRsGo - Piano dei Trasporti - Piano Commerciale).




Cenni Storici

Da sempre le porte di umna cittd hanno costituito per lo-

ro stessa natura un punto vitale dei rapporti sociali e cen

tro d'interesse per la vita comunitaria. La Porta Comasins
in tempi pil vicini, non & venuta nmeno a tele caratteri-
stica generale ma anzi, confermandola in modo emblematico,
per quanto riguarda 1'aspeﬁto urbanistico, ha determinato

un coagularsi di interessi di vicinato; prims immediatamen
te all*interno delle mura e, quando queéte hanno abdicg

to alla loro funzionef anbhe al loro esterno ( 1860). Si
sono ¢osl determinaste nel tempo le due schiere di fabbri-
cati che hanno definito orograficaments, sempre pil qualificen
dola ambientalmente , la strada passante per detta porta,

Non & certo qui il caso di ricordare il notissimo feno

meno della formazione di orti e giardini alle spalle di

quesfa prima schiefa di fabbritati dove ai cortili della
residenza e delle attivitd artigianali-~ commerciali si al
ternavano chiostri conventuali in uns consistenza edilizia
relativamente rarefatta; di fatto & peraltro constatabile
dalla lettura della sequenza di planimetrie storiche che,
in tempi successivi, gli spazi liberi a verde ancora esi=-
stenti sul finire del secolo ( 1890) si sono andati via via

addensando di costruzioni tali che, da costituzione di bor
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gata ad andamento lineare fino a circa la meta del secola

si & passati alla formazione di un quartiere aggregato al-

Pl

1a struttura viaria d'origine, rimasta pur sempre unico

elemento catalizzatore,

La genesi del quartiere Garibaldi, anche se qui assai

sinteticamente riferita, lascia comprendere come le prime

vresenzehffaceciantesi sul corso siano state di natura com

merciale- artigianale, data la maggior opportunitd di scam

bi offerta dalla situazione urbana locale,

I1 consolidarsi della funziong residenziale appare inve
ce una componente successiva dovu£a in un primo tempo alla
espropriazione dei beni #eclesiastici, poi alla eliminazione
delle strutture militari (quali il panificio militare) ed
infine alla formazione della fascia periferica della citta
1890-1910, .conseguentemente alla generale concentrazione
abitativa verificatasi sulla spinta dell'evoluzione indu-
striale e quindi dell'urbanesimo, cui corrisponde il costi
tuirsi di strade ad andamento trasversale rispetto al Corso,
Lo stratificarsi delle successive trasformaziocnie livello
urbano non avevayo tubttavia modificato l'impronta origina-
ria e caratteristica del quartiere neppure nelliintervel-
lo di tempo fra le due guerre,

E' soprattutto con # piano di ricostruzione prima e con
le proposte di P,R.G. ' 53 poi che si introducono le alté

razioni sostanziali nel tessuto urbano del quartiere gra-
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vitante sul Corso Garibaldi; alterazioni rese ancora piv
evidenti per il fatto che le rettifiche programmate sono

rimaste a mezzo , denunciando l'incompiutezza dellfoperazio

ne.

Attraverso la trasformazione delle gtrutture figiche anche
quelle di natura socio-ambientale subiscono modificazioni
radicali con un andamento piut lento ma certo meno reversibi
le.

Ta mistificazione di una esigenzs di mobilité che; anche
sotto il profilo tecnico, se rapportata aa una organizzagione
generale = del traffico cittadino, non avrebbe trovato mo=
tivazione plausibile, costituendosi come ﬁodifica di struttu
ra viaria del tubtto épisodica, ha determinato nelle previsic
ni di pisnificazione, un allargamento completo del sedime

stradale con la forzatura sntistorica della formszione dei

_port}gii dietro cui era facile intravedere un avvantaggiar
si dei fondi prospicienti il Corso Garibaldi, in termini di
sostanziali incrementi di cubétura.

E' inutile qui ricordare, perchd storia dei giorni nostri,
come contestualmente si determinavano altri fenomeni socio-
urbani, di ben pitt larga portata della semplice modifica mor
fologica del Corso, come le trasformazioni funzionali delle
zone pil centrali della cittd e l'incremento demografico che,
:COmbinandosi ed influenzandosi recivrocamente hanno determina
;to la"profonda alterazionedel guartiere Garibaldi a tutti no

5
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Se & lecito trarre una conclusione da un’analisi stori-
ca, certo pilt ampia dei semplici cenni sopra riportati e
di cui possono al pil costituire solo una traccia, essa &
la seguente: in una cittd come Iilano, che, pur in fase di
evoluzione in cittd regione, mantiene la sua conformazio
ne monocentrica, il settore urbano preso in esame dal pre-
sente Piano di Inquadrmmento Operativo, si & trovato da
una posizione sub- centrale od addirittura, fino al pri=-

mo dopoguerra,periferica, ad una situazione di zona cen=-

EEEEEHQ pienq_?%tolo, con tutte le connotazioni che ap=
punto in una citta monocentrica,poggiantesi sul sistema
economico capitalista di tipo occidentalg,questo com-
porta, Infatti si & verificato un sovraccaricarsi di Tun
zioni con prevalenza dell'attivitd terziaria e di conse-
guenza una compre s3ione dell’abitabilitas un concentrar—
si di servizi a livello metropolitano con conseguente

depauperamento | dei Svaizi ai quérﬁiefa $ uﬁ
incrementarsi del valore locativo e quindi espulsicne asl
le funzioni a minor profitto per mq. che, per la residen-
za, gignifica allontanamento dei cebti meno abbienti e per
le attivita lavorative, 1'eliminazione delle secondarie
da parte delle terziarie, pilt facilmente insediabili in

strutture”pill piani quindi con rapporto pil vantaggioso

Sslep./ mq. di terreno.




Prima che per effetto di provvedimenti di politice pianifi.

-catoria un inversione di tendenza sembra ora profilarsi
ori 1 1inversi S MED - N

per evolugzione, si passi il termine, nsturale.

Dalls cencezidng @ infatti del monocentrismo metropolitano
si sta passando a quella del policentrismo comprensoriale
anche a motivo dello scadimento délla vite sociale che si
riscontra nel primo modello di citta.

Ltavvantaggiarsi del progresso tecnologico soprattutto
da parte del terziario ( largo ricorso ai terminali)consen
te il decongestionamento delle funzioni.A éib fa rigcontro
la diffusione della residenzs iqﬁggli urbani decentrati sen
za che per questo si verifichi un impovefimento cultgralc H
infatti, non tanto per uns migliorata vrestazione della mo
bilitd ( tendenza sin ors privilegiata) ma piuttosto per
una maggior dinsmicita degli scambi, oggi la cosiddetta cit-
t& di provincia offre opportunitd di menifestazioni cultu-
rali di livello pari se non superiore a quella del capoluogo

con il vantaggio di un ambiente sociale pil confortevole

* che si traduce in un pil agevole impiego delle ore serali,
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STPUAZIONE DI FATTO

ettore rﬂeldeﬂ~1d1

w

Alcune valutazioni circa 1la situazione di fatto che si
- '
rigcontra nell'ambito citbadino compreso entro i limiti di
studio del presente P.I,0, sono statbe anticipate nel pre
cedente capitolo, Qui di seguito viene prevalentemente
indicato lo stato fisico delle costruzioni e percentual-
mente le destinazioni d'uso dei fabbricati,

71 rilevemento & stato eseguito mediante schede rela=
tive aciascun numero civico mentre le risultanze delle som
matorie delle varie entitd sono state disaggregate isola-
to per isolato.

Il degrado edilizio sl presenta pit diffuso nelle cosiru
zioni adivite alla residenza mentre 1lattivita lavorativa di
tipo terziario & ospitata in fabbricabti pill receniti & quin~
di in migliori condizioni.

Territorialnente il degrado edilizio risulta distribuito
in prevalenza lungo il Corso Garibaldi e le vie Solferino é
Se. lMarco, anche se in forma episodica, secondo entitd che ra-
ramente raggiungonc la dimensione dell'intero isolato.

Nel settore pill a nord del P,I.0, il degrado & dovuto
pil che altro allo scarso tenore manubtentivo in cui le case

sS0ONo .Jhdh(” V!H (‘idl:(\ Df\'j_"‘ 'tlwopoo tef:l‘n{) § nl@l’ﬁiz'ﬁ -E')Oj:a 19 COSlT"':l

A

zioni poste sul corso l'obsolescenza & piu marcata,

4




riguardando non solo la consistenza fisica me anche 1a
intera struttura dei fabbricati,

La caratteristica tipologica pil significativa nella zo

5 S — G e T

na in esame & riscontrabile ormai solo in slcuni punti del
corso stesso dove l'edilizis pil antica presenta il tiptco

addensamento di volumi dovulbto non tanto all'altevsa raseiun
&giun

ta dai fabbricati, quanto piuttosto alla ridotta dimensio

-

ne degli_spazi‘liberig aa'qui deriva anche l1l'estrema promi
scuitd delle funzioni (tratto da via Palermo a via Pontace
cio e, con questa caratteristica meno riﬁarcaﬁa;tratto da
pinzga XXV Aprile a largo La Foppa).

Le corti disposte in serie raggiungoho qui in alcuni ca
si dimensioni cosl ridotte da potersi paragonare al pil a
corridoi a cielo aperto,.

Per la maggior parte del territorio invece si ritrova
la ricorrente tipologis di fine secolo, con la massiccia
realizzazione di isolati all'interno dei quali si @ opera
to col massimo risultato consentito dal regolamento, ri=-
guardo al dimensionamento dei cortili, tal che viene meno
la presenza di spazi interclusi a verae 0 per 1o meno li-
beriy riscontrabili al contrario nell'architettura, pur sem
pre d'epoca,di maggior pregio economico.

Lo stesso pud dirsi per gli isolati di realizzazione an
che pili recente per i quali ia tipologia di costruzioni a

serie aperta non ha certo migliorato le condizioni dell'sm-

Na}
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biente urbano, a motivo soprattuttodel rigoroso impegro con
cui si & teso ad ottenere la massima Qubatura realizzabile
(vedi isolato tra le vie Marsala - Solferino - Moscova),
Nel capitolodescrittivo dello stato di fatto non posso-
no essere trascurati, anche se notissimi, gli aspetti monu
mentali del Corso Garibaldi e delle sue adiacenze,
o i — v i
Oltre alla presenza di architetture pili nohili e famose

quali le chiese ed i chiostri ( S. Marco, S. Simpliciano, S.

Maria Incoronata)non pubugssere gottaciuto il valore am-

1tantico aspetto del Corso, L'@rgﬁi@gﬁtg@g@m@pﬂta di una ti
pologia caratteristica propria dell'area milanese, i cui
stilemi rispecchiano, nelle facciate delle case, 1'addenss
mento abitativo e delle cogpresenze funzionali e che tutta—
via riesce a mantenere una dimensione umana senza mai cade
re nell'ossessiva ripetizione di elementi costruttivi anodi.
ni e sempre uguali, esalta, nel rapporto ambientale diretto
con gli edifici monumentali, le loro caratteristiche di gran
diositd architettonica e di maestositd., E' proprio se vista
in tal senso che 1l'architettura minore assume essa stessa,
nella dimensione urbanistico - ambientale, quel valore di
monumentalitd che in passato avrebbe dovuto esseré integral
mente salvaguardata e che ora deve essere difesa slmeno lad=-
dove sussistono le condizioni perchd possa significatamente

esprimere detto apporto culturale.

210




ATTIVITA® TAVORATIVA

Malgrado le profonde trasformazioni subite dai quartie-
ri che gravitano sul Corso Garibaldi, rimane comunque evi
dente uno degli aspetti che sempre hanno caratterizzato
1'atti attivitéd lavorativa in zona; la presenza di piccoli com
mercianti ed artigiani al piede dei fabbricati , nei cor-

n1 1ntbrn1 e nel GOrtlll 1n tetL01eo

Le ditte con un elevato numero di dipendenti nel setto

re secondario sono vraticamente ridotte ad una sola, le

grandi Soc1e[a ‘hanno 1n,50na le sedi amministrative e quin

di dipendenti che appartengono al terziario, c¢i6 ha inol-

tre indotte 1l'fapertura di agenzie bancarie e di credito.

Tuttavia, soprattutto lungo il Corso Garibaldi, la via
Solferino, la via Volta e pil limitatamente lungo le vie
Pontaccio e Hoscova QEE@%E%EBER}EWEF??EE%?M@%“P?939}? esggd
Q?g?;mﬁpeciglizzgt%_g ai artigigniV;grgui"attivité trova
possibile attuazione grazie élliimpiggp_dinspazi comuni
interni, cortile e porticati, complici molto spesso alcu
ne superfetazioni a carattere precario che tuttavia soddi
 sfano le esigenze pilt immediate,

Con un numero di addetti sempre assail limitato il feno
meno delle attivitd di taglio famigliare e artigianale ha

'implicazioni di tipo sociale per l'estrema sua diffusione
)

@ polverizzazione nel contesto urbano, per cui rimane

11




ancora vivo, come ormai in pochi altri settori della citta
e

il senso di vita comunitaria e pil elevato il grado di

socialita,

Invero, come asta commerciale, il Corso Garibaldi, per

un insieme di cause concomitanti, ﬂ?ﬂ_hﬁnpiﬁ la caratteri

§?ica propria delle snaloghe vie che a Milano esercitano

un richiamo di mercato molto superiore a semplice rapporto

di vicinato

Motivi di turbativa possono essere individuati nel maxn

cato effetto concorrenzialg nel travaglio ambientale dovu

to al protrarsi dei lavori della linea MW, nella flessio-

ne del peso insediativo di tipo residenziale gravitante sul

corso, Sta di fatto che, di 1la dal rapporto causa-effetto,
qugi molti esercizi hanno mutato categoria commerciale ed

a ¢id fa naturalmente riscontro una selezione della clien

tela, basata quasi esclusivamente sulla potenziale capaci=-

tad di acquisto,

L'evoluzione delllartigisnato propria-mente detto presen
te nella zona ha motivazioni di pil generale vortata in qﬁag
to tale settore si & per sua stessa natura impreziosito, es
sendo diventato il suo un prodotto ricercato e quindi di 2li

tew non certo di livello popolare,

Diverso ancora l'aspetto delle attivitd classificate come

artigianali solo per le dimensioni dell’aziendaj; sono quelle




' |
' che maggiormente necessitano della permsnenza in luogo per 1
ohd un eventuale trasferimento e riavviamento commerciale
comporterebbe oneri tali da recare serio pregiudizic alla
stessa loro sopravvivenza. Sono collocate nelle zone ad
edilizia pil degradata ed occupsno, come si & detto, in conm
mistione con altre destinazioni d*uso; spazi comuni inidonei.

Lo comunque sobtratti alla loro originaria funzione. |
\
|
|
\
\
|
|
|
|
|
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|
|
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SERVIZI PUBBLICI

La carenza di servizi pubblici nell'area del presente

P,T.0. anche se rilevabile statisticamente non ha qui le

gsioni nella vita associativa simili a quelle ri-
+

ripercussi

scontrabili in zone cittadine pit periferiche,

Le ragioni sono di per se stesse evidenti; l'estrema
facilita dei collegamenti rende agibili i servizi di ogni
livello posti a distanze anche superiori delle normali

percorrenze, senza tuttavia recare disagi eccessivi,

La differenziazione dei ceti socieli fg si che la zo

na non possa piu essere catalogata genericamente come »no

polare e quindi carenze di servizi pubblici, valutate con

media aritmetica, non corrispondono poi alla realtd, per

la percentuale di ubtenza che si orienta sui servizi socia

s

1i di iniziativea privata,.

Percid i termini del problema si spostano pil che sul

reperimento di nuove aree da adibire a servizi, sulla op

portunitd di facilitare i collegamenti e 1'agibilitad so

gt

' jorattutto nei rigusrdi delle aree a verde pubblico ed al

N

le attrezzature sportive,
Riguardo poi ai servizi definibili di wurbanizzazione

primaria l?indagine svolta presso gli uffici comunali com

ssistono condizioni

P ]

petenti ha potubo appurare che non su
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particolarmente critiche tali da determinsre in tempi bre-
vi situazioni problematiche in ordine alla funzionalitd dei
servizi stessiy

In merito poi alla carenza, forse fra le pil gravose

di aeili nido e di strutture per attivitd di vite associa-

'k}

ta, si fa rilevare che la presenza di contenitori parszi

11

mente od interamente inutilizzati consente la soluzione
del soddisfacimento di tale esigenza so0lo che si nonga ma

no al recupero di detta disponibilita.

~—
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MOBILITA !

La zona cittadina compresa nell'ambito del P,I.0, in que
stione, forma un vasto quadrangolo in cui & grosso modo de-
finibile una rete di aste di traffico fondamentali tra loro
ortogonali sulle quali scorre antche la rete del traffico pub

blico,

A questa prima maglia fondamentale si sovrappone un rebi
colo pih fitto di strade di minore calibro, regolate in pre
valenza con sensi unici di marcia,

Fanno eccezione a tale schematica impostazionela via del-

la Moscova che, a senso unico, & sede di un mezzo pubblico

. in superficie, la Via Pontaccio pure a senso unico, ma che

. _—

‘ fa da condotto drenante e fondamentale all'estremo sud del

quadrilatero sopra citato e l'asse delle vie sempre a sen-~
50 unico Volta~ Statuto - Solferino, con andamento in dia-
gonale rispetto le altre vie, che pure costituisce per-
Bvidentemente lo stato di fatto della mobilitd locale Ti
gpecchia le ceratteristiche relative allo stato pit genera

le della citta,

Come risultanze pill appariscenth qui si riscontra la man

canza non solo di zone per parcheggio pubblico ma anche la
‘) quasi assoluta assenzs di parcheggi privati per cui le at

tivitd di tipo terziario che sono subentrate alls residen

za hanno finito col saturare la capacitd delle strade, ri
dotte per buona parte della loro gid pur modesta sede, a
parcheggio, la cui durata copre, in modo continuo, lﬂintg

ro arco del giorno 3 ciod non si verifica qui 1l'alternangze

del parcheggio, come pil Tacilmente pud accadere in gzone

ad elevata funzione commerciale,

16




Per quento rlauuvuu i meszi trasporte lasim
postazions radiocentrica d(lj intern sistema fa 81 che

la zona in questione risulti, nelle stesso modo delle al
tre ubicate in posizione analoga rispetto al centro stori-
co, del tutto privilegiata.

Tanto pin perché, in confronto alle altre, la zona Gari

baldi bﬂ?ﬁf . della pres enza, di vna linea metropolitana

cui fea risconhr@ in superficie una serie di linee, talune

C_.
@

parzialmente alternative, che interscambianc con la

@
=
o
0
Ca
®
a

nf

I-J‘

=

ine si pud constatare che pag@ﬁossalmggﬁeﬁ in una re

I te stradale che conserva 1° lmDOGb¢410nte vna infragtrutiura na
N\ ta ed in origine prevslentemente riservata per i pedoni,
oggli non garantisce a questa categoria di utenti, non solo
:\ncssun percorso riservato, ma neppure ofifre spazio di sosts
| E
e di opportunitd di incontro allfaperto, tanto che, versino
1}i marciapiedi, sono stati ridotti e vengono abituzlmente

invasi dalle soste gbusive dei veicoli,
3

17




BREVI CONSIDERAZIONI DI CARATTERE GENERALE SULL'AMBIENTE

Una. breve nota esige la condizione ambientale della par
te di cittd compresa nello studio del presente P,I.0., sotto

i due aspelti morfologico e, pexr cosl dire, ecologico -

¢1li interventi di natura diversa succedutisi anche in perio
di di tempo fra loro distanti , hanno determinato particola

ri situazioni di irregolaritd nel paesaggio urbano che, ri

vetendosi con una certa frequenza sopratiutte lungo il corso
Garibaldi, conferiscono all'insieme un aspebto disordinato
che influispe_?ggﬁﬁixﬁggnte_sulla percezione visiva di quan
ti si trovano a percorrerlo- U
-Si ffﬁtta, come & comprensibile di situazioni del tutto
particolari dovute alla presenza di frontespizi nudi emer

genti dall*allineamento stradale irregolare, di raccordi

rimasti incompiuti tra fabbricati contigui ma costruiti in

e ———————

tempi e modi diversi, di risvolti di facciate irrisolti e

cosl vias Se, come & veroy tutto ¢id richiede dei micro -

tgrygpﬁi‘éi”tipo{ediliziq,é altrettanto certo che 1'itera
zione cosl frequente del fenomeno, assume una rilevanza
anche urbanistica divenendo argomento da affrontare e coor
dinare a livello di pianificazione esecutiva.

L'altro aspebtto che riguardavivibilitd dell’ambiente
urbano & di portata ancora pih di dettaglio-.Si e riferi-

to nel capitolo dello stato di fatto che le %Eﬁiviﬁ%”}af

vorative presenti sono in prevalenza di picecolo taglio a

scala artigisnale e sono ospitate in modo pilt 0 meno ra-

zionale, al piede e all'interno di edifici residenziali.
Alcune & tali attivitd sono in contrasto per il tipo di

lavorazione svolto, con la destinazione ad abitazione che

" < & : : . . /1
le circonda, percheé procurano inguinamento atmosferico e
SONOIro,

P
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I1 problema che aqul viene solo segnalato deve trovare so0=
luzione nel momento successivo dells pianificazione ese-
cutiva.

Un diverso fattore, pil che altro di disturbo, & deter-
minato dalltatt ;ivitd produttiva evolta dalla sede tipogra -
fica del " Corriere della Sera". In movimento di mezzi di

trasnozio mewﬂte r1 ulta gffntto anoma 10 ncl]q zona ce tra

le 01Ltmolna in cui si LrOVa e viene mal tollernto vuol ver
motivi di intrelcio &l traffico, vuoi per ragioni di distur
bo dovuto al rumore da ess0 provocato. Naturalmente, nel
caso specifico, & difficilmente ipotizzabile, in termini
realistici, una soluzione di detto problema in tempi brevi

o medi,
Per il resto non si riscontrano nell'intera zona inte~

reassats dallo studio del P,I.0.situazioni ambientali tan-
to negative da recare pregiudizio slle condizioni di vita ur

bana generalmente accetbtata nellfares Milanese,




STATO DI DIRITTO

La situazione della zona di corso Garibaldi sotto il
profilo giuridico~urbanistico & stata per lungo tempo tra
vagliata dal succedersi di strumenti pianificatori che
spesso restavano formulati a liwvello di semplice proposta
e che cominciarono ad essere predisposti dall'U,.T.l. sin
dalla metd degli anni '50.

De iure il P.R.G. ' 53 imponeva®al sensi delle N,T,A,
il subordine di ogni intervento attuativo alla approva-
zione di pieni particolareggiati esecutivi per gran oar-
te del territorio urbanizzato, Nel 1960 i vari P.P. stu
diati ed adottati, per interventi episodici lungo il cor
so Garibaldi, venivano sospesi nel loro iter approvabivo
per essere organicamente inclusi in un unico piano esecu
tivo comprendente tutto il Corso ( nel frattempo perd ve
nivano concesse le licenze sulla scorta dei piani adotta
s i Anche gli studi di P.P. ad ambito pilu esteso Vﬁﬂi
vano conmunque sospesi prima o dopo la loro adozione cosil
che, dopo la metd degli anni '60, viste le alterazioni mor
fologiche che di fatto si erano prodotté@ lungo il corso,
si rendeva necessario lo studio di una variasnte al P,R.G.
per corso Garibaldi e adimcenze, adottata e modificata
anch’essa pil volte fino all'adozione del Piano di Zona
{Totto na 62 )s

Anche il piano di zona non ha tuttavia avuto miglio
re sorve dei precedenti piani esecutivi tanto da subire
diverse modificazioni ex art. 34 della legge 865 ed a
motivo della sentenza del Consiglio di Stato a favore

dei ricorrenti cosl da restare ancora oggi aperto ad

20




_eventuali trasformazioni,

L I1 risultzto della gestione del territorio deducibile
|| '

||| dal traveglio pianificstorio sopra-trattegsiato & consta
(|| tabile da tutti e non ha bisogno di alcun commento.

I
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VERFICA DELLE QUANTITA' DISTANDARDS MINIMI AGGIUNTIVI

E DISAGGREGAZIONE DELLE QUANTITA' INDICATE NELL'ALLEGATO

IiBH

e e

Abitanti esistenti (luglio '78 ceénsimento anagrafico)

nelle zone omogenee B - 1.1 e B, = 1,2

N 2
o Y F
- ° [+]
g—53..:e..,,,.:',ﬁ.J.W_W__,._,.,._m_jl'”_né__256 L
B~ 1.2 N° 1.887
oy

==

Abitanti previsti nel P.,P, di via Mantegazza angolo

via Legnano (nuova edificazione) in zona omdgenea B = T«

S
Ne 43|
o

Totale ablantl 351¢tent1 e prev1st17 o b5 8,186 )

Quantitd di standards mlnlml agglunt1v1 da reperlre

R

nelle zone omogenae seCOndo 1 parametrl indicati dalle

Norme Tecniche;

valori parametrici B_ = 1,1 Mo /abs 135
2 O
B, 1.2 MQ/ab 0,8

zt;t(,!ﬂ;‘ ab ( ,6“;_?f26 + 43) X 1,5 = MQ 9_i§0 ot

70! ab 1887 X 0,8 = MQ 1.510

Calcolo della quantita di standards m1n1ﬁ§ aggiuntivi

e

per la popolazicne massima prevista dalla Var1~te Generale

- tabella B allegata alle Norme Tecniche:

it

B, 1.1 ab.(max)7.000 X 1,5 = MQ  10.500

2 - Aok eienll
B o 1.2 ab., max 2.430 X 0,8= MQ 1,950
Totale ' MQ  12.4502
Totale ab. massimi Ne  9.430
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Superfici g servizi previsti nei lotti 62/n. X low
ge 167 (Corso Garibaldi) computabili come Standards ag-
giuntivi in qQuanto non comprese nelle destinazi@ni,@ﬁggrvim

zi pubblici dellg Variante Generale al P.R.G.:

lotto 62/6

MQ = 1,600
" 62/16
o 62/7 MQ - 4.650 461
__,,".._fi?:’,dfﬂ_,_,_f_ﬁf_?_ﬁfﬁ Q~ 700 7 Te
# 62/10 MQ - 600
Y62/ MQ - 1,050 e
L 62/12 MQ - 1.300
" 62/13bis Mg - 9o
TMGQ/ 14 bis  MQ -~ 4,200 .
:m__—EE;;S | MQ - 450 - R
Totale MQ  15.450

MQ 154503 MQ 12,450

Capacitd residua di ablatanti per le ztne omogenee

.- e I e -f
B2 T¢1 e 32 1.2

abo max 90430 - abe 891863 aba 1024'{{;_
COllocabilj nell'area libers della zona Omogenea B2 = 1wty
L'eventuale inserimento di nuovi abitanti comporterebbea
il recupero, nella stessa area libera, di superficie a ger.

Vizi pep standards minimj aggivntivi pari a:

abe 1,244 yx 1,5 = MQ 1.866

Peraltro tale standard risulta gia soddisfatto dalle superfj..

ci a servizi Previste dai lottj 62/n ex lege 1673




MQ  15.450 = MQ 12,450 = MQ  3.000) MQ 1,866

5i riportano qui diseguito, nelle apposite tabelle,
le disaggregazioni delle quantita indicate nell'allegato
B) delle N.T. di attuazione del P.R.G. secondo le delimi-
tazioni delle diverse unitd d'intervento contrassegante

con numero progressivo sulla tavola N°© 18.
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- MANTENIMENT
N ZONA
FUNZION |

IPOTESI PROPOSITIVE

Le problematiche che dall'approvazione del P,R.G.

'53 in poi, hanno investito la zona cittadina oggetto di
studio del presente Piano di Inquadramento Operativo, ri-
maste per un primo periodo di tempo sottintese a livello
di rivendicazione da parte di minoranze, si sono esplici-
tate dall'avvento della legge "167" in poi, sino a propor-—
si per la loro soluzione quali obiettivi pilota della Va-
riante Generale al P.R.G., per tutte le zone urbane aventi
caratteristiche analoghe.

Esse sono essenzialmente quelle riguardanti:

- la conservazione delle struitture edilizie esistenti nelle
loro caratteristiche tipologiche finalizzate al

- mantenimento nella loro entitd ed integrita delle funzio-
ni presenti, residenziali e lavorative in prima istanza
e quindi alla

- conservazione dei vgori socio-ambientali

- 11 risanamento edilizio per il recupero del patrimonio
disponibile |

- il recupero di servizi per almeno uno standardminimo,.

Tali finalitd non possono che essere fatte proprie
dal presente P,1,.0..

Malizzando per settori detti temi & peraltro facile
rendersi conto come essi possono a loro volta indurre nuovi
problemi nel contesto urbano.

Infatti, il mantenimento delle funzioni in zona nella

ioro entita, comporta subito la necessita di una verifica

delle effettive capacita delle strutture esistentij;strute

ture che come si pud dedurre dall'analisi dello stato
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di consistenza, presentano, con gradi diversi, uno sta-

to di obsolescenza ln alcunl c331 e 1ziale alla conserva-

zione stessa della struttura chensllyuolrmantgpgre. P~
raltro una analisi cosl dettagliata del tessuto urbano

si mette automaticamente fuori dalla portata del P.1.0.

per la diversa scala d'indagine e per il livello di pro-
gettazione edilizia minuta che comporta.

Un discorso analogo e ripetibile per l'obiettivo ri
guardante la conservazione del valori socio-ambientali.
Se elemento determinante per tale scopo & il permanere di
_strati sociali (soprattutto quelli minacciati dalla espul-
sione per la levitazione dei canoni ai locazione) e delle
attivita lavorative minute, a nulla vale la conservazione ||
'dell'impianto strutturale murario quando agenti economici H

}e di mercato pracludono ogni p0351bllxté di 5opravv1venzaJ

le che, in particolar modo per il COrso Garlbaldl, é fat—

tore condizionante ma anche condizionato dal bacino di
utenza ed elemento identificante l'assetto sociale della
zOna. Se anche questo tipo di problematica pud _sfuggire
ai compiti d'istituto del P.I.O. ¢ tuttavia certo che le
proposte da esso coordinate, debboqo essere significativa
mente preordinate al raggiungimento degli scopi sopra
indicati ed in particolar modo di quelli che pil ineri-
scono alla gestione del territorio e del patrimonio immo-—
biliare in generé.

A valle delle considerazioni fatte si formulano ora

delle proposte secondo un ordine il cui schematismo sexrve

intenzionalmente ad ottenere maggior chiarezza espositiva
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ziale compreso entro il limite della zona

omogenea B2 ver la parte interna alla zona A(Centro Storico)

Si tratta di unitd urbane che includono per lo pilt un
tipo di edificazione consolidats, di formazione relativa
mente recente o recentissima; fanno eccezione alcuni stabi
liprospicienti le vie Palermo e Solferino, oltre natural-
mente a quelli a suo tempo inclusi nei lotti ex lege 167 =
I perimebri delle diverse unitd corrispondono agli isolati
dove le cavatteristiche dell'edificio possono essere congl

derate cmogenee, od a frazione di essi dove cid noa si veri

Prendendo ora in considerazione le varie unitd minime d'in

tervento, contrassegnate con numero progressivo sulla tavo

la n, 18, si definisce quanto segue:

Unitd 1= intervento di minima portata, P.P, g%& predisposto
'Eﬁﬁéqpltraﬁo par,l’approvazione; in esso viene in-
dicata la previsione di impianto residenziale per

un emmnntareﬁi cubatura pari a circa m00449g600

Unitd 2= P,P, da predisporre nel triennio; & caratbarizza-

ta dalla presenza di edilizia degradata (civico 1,71

di Corso Garibaldi) e da un disordine ambientale

per cul si ripropone il ridisegno della parte vrospi
ciente le vie Anfite “0, Giulianova ed il breve trab
to di via Albertini, Nel P.P, dovra altres) essere

risolta la irregolaritd di allineamento stradale al
fine di otitenere un panorama urbano pil lineare ed

armonico lungo il Corso, o mediante idoneo risvolto
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diifacciata sulle due porzioni Qi frontespizio
emergenti oppure, in modo pib radicale, con l'ar
retramentc,'mediante ricostruzione, @eila,frcnte
prospiciente il Corso stesso.

Sarebbe poi opportunc salvaguardare le possibili

t& di mantenere la percorrenza pedonale lungo il
tratto esistente di via Albertini dal momento che
tale possibilitd & stata prevista nell'adiacente
strumento urbanistico prospettante sulla via Man-
tegazza.

Si fa inoltre rilevare l'opportunita che il presen
te piano esecutivo venga studiato nella contestua
1itd di quelli ad esso limitrofi, seppur di tipo
diverso, con i quali ha in comume la necessitd di

un ridisegno del micro pancrama urb

0 e precisa-
mente il P.P.1 ed i P.d.Z. 20 e 13 ( numerazione

riportata sulle tavole n. 18 allegats)

Unitd 3= edifici a prevalente destinazione residenziale,

oggetto di pubblico intervento di ristruiturazip
nes se ne propone 1finclusione in piano di recu-
pero. Si'tratta infatti di proprietd comunali per
le quali sono gid state gvanzate ipotesi di riuti
lizzo come residenza popolare, !

Lo studio del P.d.R. da predisporsi nel triennio

non pud a parere della scrivente, prescindere dal

dello strumento esecutivo ad esso adiacente e con
trassegnato sulla tavola allegata al P.I.0. con il

Ne 5 )
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Unita 4 -

i ritiene peraltro opportuno che venga mantenuta
pur nella globalitd di uno studio allargato, la
differenziazione delle varie forme d'intervento
onde consentire la massima flessibilitd operativa,

mente dei finanziamenti di volta in volta disponi

bili,

Interventi di iniziativa pubblica per la realizza-
zione di servizi gid definiti in Variante Generale;

T1 Piano Particolareggiato da predisporsi nel trien
nio dovra curare fra 1l'altro, la soluzione dei pro-
blemi di raccordo con 1lambiente circostante sotto

il profilo sia del ridisegno del paesaggio urbano sia
della formazione di nuove strutture e spazi capaci di
incentivare opportunitda e momenti socializzanti,
Inoltre, considerata la rilevanza del principale im-
pianto ivi previsto, sard esigenza fondamentale del
P.P. studiare collegamenti con le infrastrutture ine
renti alla mobilitd, nonchd la pedonalitd di conned
tivo con il quartiere Garibaldi ed il Centro Storico.
34 sottolinea poi la necessita che detto P.P. coor-—
dini gli interventi previsti in adiacenze, riguardan
$i il P.%Z. contrassegnato con il n. 14 sulla tavola
n. 18 allegata al P.I1.0., pur mantenendo la differen
zazione delle forme d'intervento a garanzia di una
maggior flessibilitd della fase operativa particolar
mente utile per usufruire tempestivamente dei finan-
ziamenti messi a disposizione in tempi e modi diffe-

renti.
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Unita 5- Costituita da servizi pubblieci previsti dalls
sporsi nél triennio,dovra individuare_gn ridisegno
dellfambiente, compatibilmente con la situazione di
fatto al fine di ottenere qu”piﬁ ampia utilizza-
zione degli spazi liberi e la realizzazione di una
continuité di percorsi pedonali sia interni sia
di connessione con i punti -~ interesse presenti in
Z20Na.,
Non potremno necesgsariamente essere trascurate le
preesistenze monumentali ed i servizi pubblici che
insistono su bucna parte dell'area del P.P, ma si
dovranno piuttosto curare le correlazioni con le
aree circostanti, con gli insediasmenti residenzia-
1i limitrofi e con le infrastrutture dellsy mobili-
t& locale. ’
Lo studio esecutivo dovrad inoltre essere affronta
to in modo organico ed in una contestualité i cri-
teri con il piano adiacente previsti dal P.I.0.,
seppur di diversa natura, cio& il P.d.R. 3.
Il coordinamento tra i diversi piani esecutivi
potrebbe ancor meglio essere garantito qualors
si intendesse individuare un unico P.P. seppur
articolato in diversi modi attuativi onde consen
tire una maggior flessibilitd in fase operativa
data l'estrema variabilits di tempi e di modi con
\ cui potrebbero essere messi a disposizione i fon

( di per le varie inigziative da intraprendere.




Te

Unita 6~7-

costituita da singoli stabili inseriti in una
serie di costruzioni formanti una cortina con
tinua ed omogenea, lungo il Corso Garibaldi,
Per essi si propone l'inserimento in piani d4di
recupero che dovrebbero essere attuati conte=
stualmente con l'esecuzione del lotto n., 62/11
ex lege 167, onde ottenere una soluzione orga
nica dell’intero complesso residenziale che
tenga conto anche delle eventuali proposte avan

zate dal proprietari degli immobili coinvdlii

Inella operazione pil generale di ristrutturas
Per gquesta ultima a sua volta e stata avanzata

1'ipotesi di uno studio piu allargato di P.P,

buona parte dell’intero isolato ( ve-
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Ts

pttore residenziale compreso nelle zone omogenee B2,ma

esterno alla zona "A" (Centro stori

co),

La proposta di ricorso a strumenti esecutivi cul subor

dinare la concessione dei sing 9011 _interventi & determinata

da mobivazioni di disegno urbano e da esigenze di pianifi-
cazione— Dall'esame dettagliato ed analitico svolto per la
zona cittadina in questione, tali motivazioni risultano ri

dotte a pochi casi e del tutto episodici,

Infatti anche qui si & in presenza di un tessuto urbano
da tempo consolidato nel quale @ punti di degrado edilizio

sono gid stati interessati da provvedimenti ex lege 167,
Pertanto le proposte di piani esecutivi riguardano due

sole unita:

Unitd 8~ presenta aree libere,frazionate in diverse pro-

prietd, che costituiscono un valido serbatoio di

recupero di otandards per servizl minimi aggiun-

t1V1 ed anche di nuova cubatura (cirea mrg/O OOOLﬁ

B e — e — ARSI e e

enuro il limite massimo previste dall'allegwto B

alle N.T., Questa costituirebbe il volano necessa

rio per effettuare interventi di ristrutturazio-

ne che comportassero sia incrementi di volumetris

nell®ambito dell'unitd stessa,;sia tresferimento

di abitanti nel contesto degli interventi ex lege
— 167 del lotto n. 62,

1a necessitd del ricorso al P.P. da predisporsi

nel triennio non & tuttavia motivata solo da cid,

ma anche dalla opportunita di studiare un ridise

gnd dsll'ambiente per un miglior impiego degli
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. %te&%o. . A |

BaL liberi. Sono infatti qui presenti sedi stradali

QPL tutto immotivate, in ordine al loro calibro, rispe}

to a2l ruolo da esse svoltoeﬁﬂﬁJV'GWhmuwﬁg

Nella parte edificata l'aspetto ambientale, a dir poco

caotlco, & dovuto al modo con cui gli stabili disposti

lungo le strade perimetrali sono stati conclusi verso
la parte interna in fase di parziale demolizione o co-
astruzione. L'intervento dovrd quindi curare tale asvet-
to correlando nel reciproco rapporto il recunero di aree

a servizi ed il 1 paesagg 10 architettonico.

Anche per 1l'edificio corrispondente al civico n. 81 di
: cASA

Corso Garibaldi, emergente rispetto al filo qtruaales il CIgE RTY

P.P. dovra curare la debita sistemazione quale ad esem

pio un idoneo risvolto del partito architettonico sulle

due frazlonl di frontespizi laterali, seguendo 1l'orients |

mento cheemerge dalla delibera reginnale n, 11609 del giogi
no 21.1.1975 di approvazione del lotto 62/8 in ordine al |
mantenimento delltedificio, tema queqto ripreso dalla sen
—

tenza del Consiglio di Stato che ha amnbllato il lotto |

Per guanto concerne il recupero di aree a servizi, la lo-

ro specificazione dovra essere fatta in sede di vpiano ese

cutivo, si pud tuttavia sin da ora dare 1l'indicazione, sep

pur con intento orientativo pil: che prescrittivo, circa la

opp0rtun1ua di utilizzare dette aree a parcheggio qubbluc

ed a verde dl v101nat0 con attrezzature ver il gioco dei

bamblnl e 0i caratt re ricreativo.

Anche per tale P.P. si avanza l'ipotesi di predisporre
uno studlo nlu e%tEoo che comprend? anche gli adiscenti

piani di zona al fine di coordinare gli interventi in

una impostazione unitaria seppur articolata in modi e tem-
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t}>$:Pi diversi, in sintonia con la sequenza deil momenti ope-

rativi legati alle forme di finanziamento ed ai rispetti

vi tempi di erogazione.

Unitd 9 - P.P. da predisporsi nel triennio.
Trattasi di area libera gid destinata dalla Va

riante Generale a servizi pubblici per la quale

la pluralitd di utilizzazione ventilate in tempi
successivi anche recenti, esige una chiarifica=
zione nello studio di una sistemazione, per quan
to possibile conclusiva, che tenga conto delle
diverse esigenze, vuoi della zona di Decentramen
to vuoi delle strutture di portata metropolitana
che si trovano in adiacenza dell'area stessa.

Al P.P. quindi in compito di specificarne la de
stinazione gia definita dalla Variante Generale
al P.R.G., mediando le diverse esigenze: di par-
cheggic, a servizio della residenza del quartiere
e delle strutture sopra citate (ospedale e caser
na, carabinieri), di verde pubblico, che si sovrap
ponga anche ai parcheggi sotterranei, di colloca-

zione di servizi culturali {(biblioteca da ricava-

re nella ex chieda di 5. Teresa in via Moscova),

Un discorso a sé richiedono pon 1 Jot 1 ex 1 ge 1677del

Co orso Gdrlbaluls.Lengre per la maggior parte dl essi risulta

niafa ls loro riconferma, anche per il semplice motivo che

ne & in corso, almeno per alcuni, la realizzazione, per altri
si ritiene di poterne suggerire la riconversione a piani di re
oupero.,

Fra i primi a trovare conferma nel presente P.I.0. sono

quelli contrassegnati con i numeri:




10 lotto 62/2

AR parte coincidente con il civico n. 108 del Cor—
80 Garibaldi del lotto 62/3

12 lotto 62/9 bis

13 lotto 62/12 (variante riduttiva allegata alla

adozione n. 210 del 27.6,78)

14 lotto 62/14 bis
15 lotto 62/15 bis
16 lotto 62/6/16
17 lotto 62/18

per la loro fase avenzata di realizzagzione o di progetto

e con i numeri

18 lotto 62/7
19 lotto 62/11
20 lotto 62/13 bis

la cui prioritéd & determinata dalla urgenza di rissnesmento

edilizio che sottendono,

Riconfermati, pur con ordine prioritario di minor ur-

genza i lotti contrassegnati con i numeri

21 lotto 62/5
22 lotto 62/10
Infine pér i lotti rimanenti contrassegnati con i nu-
meri
23 lotto 62/1/9
24 parte prospiciente la via Marsala angolo Corso-Gg
ribaldi del lotto 62/3
25 lotto 62/4
26 lotto 85

si ritiene sussistano ragioni valide per ls loro riconver
sione a piani di recupero visto lo stato di consistenza dei

fabbricati in essi inclusi..
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Per quanto riguarda le previsioni di verde e servizi

pubblici contenute nella Variante Generale, 1l'indicazione

e o e

del presente PaIeOo_QJiJKK@Q%@%—dGllE prescrizioni di pia

nificazione generale adottate,

Ritenendo opportuno per la loro attuazicn#il ricorso ad
un piano particolareggiatc che ne definisca specificita di
impiego e di qualificazione, non se ne prevede tuttavia la
predisposizione immediata che viene rinviata a tempi succes
sivi anche perché trattasi di opere gid sistemate su ini-
ziativa privata a verde ( quella compresa nell'isolato tra
le vie Solferino = Pontacecio = 5, Simpliciano- Cavalieri-
S. Sepolcro) ed a parcheggio pubblico (quella compresa nel
1'isolato tra le vie S, Marco--= Ancona- Solferino - lonte-=
bello), contrassegnati rispettivamente con i numeri 29 e
30 sulla tavola n., 18,

Analoga previsione & stata fatta per l'area a servizi
compresa fra le vie Montello ed i Bastioni di Porta Volia
per la guale, pur sussistendo la necessitd di un adeguato
studio di raccordo con l'intorno esistente, non se ne ritie
ne proponibile l'immediata attuazione (P.P.E. 27)

L'ultimg indicazione del P.P.E. 28, per l'area prospel
tante su via Legnano, trova la sua motivazione nell'esi-
genza di organizzare gli spazi esistenti fra 1l'attuale edi
ficazione consolidata e gli interventi ex lege 167 nonché
quelli eventuali di residua ristrutturazione lungo la via

Inoltre, in tutte le aree comprese nelle zone B2,ma ester
ne alle unitd sopra indicate 1'edificazione si presenta con
caratteristiche affatto disomogenee per quanto riguarda lo

stato di consistenza dei fabbricatij ad edificl recenti o




recentissini e comungue costituenti un tessuto urbano
consolidato nel quale non si evidenzianc specifiche ca
renze di natura edilizia, si affiancano costruzioni che
rivelano la pil differenziate gamma di stato di manuten
zione e grado di obsolescenza pur sempre in termini di
raggiungimentoc di una corretta agibilita.
Pertanto per le parti di territorio compreso nelle zone
omogenee B2 ed A ( Centro Storico) saranno ammessi inter
venti subordinati all'art. 18.3.2 ed allfart. 20.4 del
le Norme Tecniche di attuazione della Variante Generale
al P.R.G. Lenendo conto del tipo d'intervento richiesto
dallo statc di fatto dello stabile ( vedi taveole n. 2 e
3) mentre per le parti di territorio comprese nella so
1la zona omogenea B2 sard necessario far riferimento al
solo art. 20.4.2 sempre per quei tipi d'intervento de=
terminati dalla situazione di consistenza relativemente
pilt deteriore dei fabbricati, anch'essa deducibile dalle
tavole ne 2 e 3 sopra richiamate.

Infine si sottolinea 1l'opportunita che, laddove sussi-
stono soluzioni di continuitd fra i piani di iniziativa
pubblica di tipo diverso previsto dal presente P.J.0., gli

studi relativi ai piani stessi siano effettuati contestual

mento o, dove cid non fosse possibile, almeno in modo unita-

rio in un insieme di elaborazione organicamente coordinato.
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Settore servizi pubblici e distribuzione commerciale

Alcune valutazioni inerenti alla situazione delle at-
trezzature per i servizi di interesse pubblico sono gia
state anticipate nel capitolo dello stato di fatto, Esse
valgono naturalmente anche per i loro aspetti di caratte
re propositivo che qui vengono richiamati: piu che di re
cupero di aree per la realizzazione di nuovi servizi di
urbanizzaziocne primaria e secondaria, il P.I.0. definisce

le ovportunitd di plu completo ed ag evole utlllZZO del ra

_trimonio esistente, salvo 1t 1nd1v1duaz10np degll 5tandards
minimi aggiuntivi imposti dalla Variante Generale al P.R.
G. nell'allegato " B" per le zone omogenee "p2,1 e B2,2".

pertanto il presente P.I.0, si limita ad indicare gli.

amoltl entro cui i piani esecutivi, specificando i con=

tenuti delle destinazioni previste genericamente dalla Va

riante Generale, dgygfgggé§pchb proporre in modo org ani-

co i criteri e le condizioni perche i servizli stessi pos-
diaiedisiiodoiionii=s. 7

+i, Tale principio vale sia per i servizi pubblici compre

gi entro il perimetro territoriale del P.I.0., sia per quel
1i immediatamente adiacenti, per i guali dovra in particola
re essere curata la definizione delle strutture capaci di
garantire un pilt immediato ed agevole collegamento con le
zmone residenzialil.,

Un accenno particolare va fatto per quﬂg recuperi eventualil

di servizi che possono e. ;ffettuarul al pLeae dei faubrioatl
,_———/———‘-* S

(pig@g/ﬁgggg_@@gllwﬁﬂiilgiwEym?jfada ed 1ntern1, Lortlll eco )

La scala cperativa e ovviamente quella dei piani esecu-

tivis qui preme pil che altro indicare un criterio infor-
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matore, Negli interventi di ristrutturazione e di recupg

ro sara cioé opportune riservare per guanto possibile 1

piani terra, ormai non pit appetibili per 1a funzione abi

tativae ed eventuali strutture edilizie per nulla o solo

in parte utilizzate, ad un impiego il piu aperto e flessi
; bile, in modo da costituire un volano di contenitori ca-
| paci di ospitare quelle iniziative e soddisfare quelle esi
| genze di volta in volta emergenti nella dinamica evoluzio-
/ ne dei servizi di vicinato.

In merito poi all'att1v1ta commerc1ale 51 precisa che

anche qui vigono i Qg;lenl.e_gll_ﬁanjuﬂ;HMﬁl;LJLELiai;_Qal

lo specifico piano di settore e quindi viene riservato al

P.I.0. il compite di circoscrivere quelle localitd in cul
11%attivitd commerciale, al pari delle altre funzioni, deve
$rovare la propria ricollocazione a valle degli interventi
operativi, @i natura pit che altro edilizia, che non possg
C]-'no peraltro introdurre sostanziali modéfiche nell‘*impianto

urbano pil generale.
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Settore Mobilitd'

Nel campo della mobilita relativamente allo studio del
presente P,1.0., gi ritiene opportuno una distinzione tra
le infrastrutture che interessano direttamente la rete ur

N, bana pil generale e quelle dihiji_@i@.%fF%.S_g_%‘.‘.‘l_‘.?.@_él?,p anche se
‘Eggﬁralmente sussiste pur sempre tra quesge due categorie
un rapporto funzionale. Per le prime il piano di irnquadra
mento desume e fa proprie 1é indicazioni fernite dal Piano
dei Trasporti il quale conferma sostanzialmente l'assetto
attuale delle strutture viarie e del pubblico trasporto
(vedi capitolo dello stato di fatto) lasciando peraltro

i1 margine per specificazione di dettaglio circa 1'utiliz

so di attrezzature stradali e di regolamento del traffico
A e e

come vedremo pilt avanti; per le seconde & possibile inta-

volare un discorso piu ampio per formulare delle ipotesi

——TT

EE T e s S

propositive. -

“ Visto il consolidamento dell'assetto urbano e della re
te stradale il nucleo del problema si sposta sulla regola
mentagzione della mobilitd, A tuttitnoto come la realizza-
sione della linea MM passante per (orso Garibaldi ed il
protrarsi dei lavori relativi hanno determinato un momen
to di erisi nel traffice che utilizzava, ormai per cConsug
tudine, il corso stesso, orisi che si & riverberata nella
gestione deglil egsercizi ivi prospicienti.

Terminati i lavori per la linea MM venne instaurata per
un certo periodo di tempo una organizzazione di sensi uni-
ci o verse contrapposto, lungo le due metd cireca in cul
era stato suddivise il corso Garibaldi. Tale situazione

sommata, anEggggggg_gglﬂ_g@ggpgggio selvaggio che natural

mente sfuggiva a qualunque possibilita di controllo deter

mind  la reazione dei commercienti da parte dei quali ven
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ne avanzata la richiesta del ripristine del deppio senso
di marcia per il Corse Garibaldi od in suberdine, il senso

unico;ad ua sol ve:

TS0 per tutta la sua lunghezza.
L'amministrazione ha ritenuto oppoertuno di aderire alla ri
chiesta nella sua formulazione pill ridotta e cosi. stanne
attualmente le cose.

51 fanno peraltro aslcune considerazioni: se & vere che ai
fini commercial® e per vivacizzare il corso in questione

si ritiene necessaria la presenza del traffico veicolare,

é altrettanto vero che risulta indispensabilé, per un ef=-

fettivo funzionamentoe degli esercizi,la presenza di opr

s

tunita di sosta vuoi dei veicoli vuoei dei pedoni.

Le due esigenze sono evidentemente contrastanti stante la
situazione di fatto e sussistono in una perenne condizio-
ne di recipreco disturbo i cui effetti, ai fini commercia
li sopra richiamati, sono ancora tutti da verificare.

In linea di ipotesi del tutto astratta qualora si offrisse
la possibilita di parcheggi a distanza ravvicinata ed una

adeguataMsistemagiogngi arredo urbano capace di garantire

e stimolare momenti di incontri socialigzzanti, eventi que=
sti non anccra sperimentati nel caso in argomento ma conpro
vati da precedenti ormai storici, & credibile che urna re=

golamentazione piu vincolante nei confronti del traffico

veicolare,lungi da costituire un deterrente, possa deter-

—

migare,in combinazione con le condizioni sopra descritte ,

un concreto vantaggio per gli stessi esercizi commerciali. f ||

e e e e

Alla luce di quests considerazione, senza peraltro entrare
nel merito di una definizione puntuale che esorbiterebbe

dai compiti di istitute del P.I.0. si ritiene di poter da-

re delle indicazioni di massima che coinvolgano dall'ester

no la questione qui trattata. L'argomento infatti non puo
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_—————
la zona urbdld con81derata, fabte salve le attuall oltu1— I

essere separato da un contesto urbano nel guale vengono
definiti dei percorsi e delle ivotesi di costituzione di
parcheggi che interessano strutture e spazi sia interni

eia esterni all'ambito dello studio in esame, Si fa qui ol

L e S e SR ————

riferimento alle indicazioni di passaggi pedonali che pgzuu;?

corrono in senso orLoFonalo rlsoetto al Corso Garlbaldl

zioni di accessi carrai, in modo da staolllre un gonnettl_

e e

vo da un lato fra la residenza ed ;_serv1zl_pubbllc;

(verde compre o) esterni ma limitrofi alla zona abitata

e dall'altro fra rebluenze e le 11nee dl trasnoroo nubbll

e —— I

co nonche 1'eventuale 1potetlca reallzza21one di parcheg

51 iormula 3! lnote51 di due studl partlcoquegglqtl, ri=-

guardanti 1l*uno il sistema stradale costituito dai viali
Pasubio, Montegrappa, Crispi, Bastioni di PortacVolia e
via TLegnano e l'altro 1l'assetto definitivo del Corso Ga-
ribaldi.

Per il primo essendo stata tra 1'a1tro_qbbandonata 1'1p0—

teg}.alternaﬁiva di un percorso del &raffico passante per

1a via ILegnano diverso rispetto all'attuale ( vedi Piano*
dei Trasporti) si fa rilevare la necessitd di riorganiz-
zmare l'utilizzazione delle aree interessate dal sistema
atradale sopra richiamato, la cul estensione non sembra
adeguatamente impiegatla, lasciata com'® a svolgere 1l'uni-
co ruolo di asse di traffico. | A tale ruolo potrebbe inve
ce pill proficuamente, in ordine all'economia dei suoli,
affiancarsi anche la funzione di - serbatomo di mezzi in so-

sta e quindi di punti d'interscambio collegati, per quan-

\U)

to concerne la via Legnano su tutta la sua lunghezza, con
at =
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i1 51stema dei percorsi pedonali relativo al Corso Garibal

——

di e ad esso ortoaorﬁleu In particolare per la via ilegnano®

e ———————

i nrospctta, cvv1amente in una proiezione di tempi pil lun

6]

ghi, 1'ipotesi di utl]lZVO del SOttO“UOlO a DerhQWUl pub=

(_JLJ
——

b11C1 cui coll cgare aetuapasgaﬂgl pedonall per l'abtraver—

samento dclla via SUeSua ed il collegampnto della zZona re-

o —

51den4181e con la zona a verde ed ad dttrezzature sportive.

La seconda ipotesi di studio urbanistico particolareggiato,

quella ciod che si riferisce all'assetto definitivo della

sede stradale del Corso Garibaldi, riguarda principalmentei

1'arredo urbano nel significato piu lato di recupero di

I
§ ; v 5 ' o L

aree ora adibite a parcheggio ma pil opportunamente impie- ||
1l

gsbili all'utilizzo pedonale. ,
Per la sua soluzione viene individuato un ambito in cui, an )
i m_;':‘;-—-.,___ -— |

che in relazione a provvedimenti di carattere generale;, ine
renti alla mobilithé locale e di transito tangente il quar- |
tiere, verra analizzata la possibilitd di realizzare sia )

zone da sottoporre ad una regolamentazione pil restrittiva
zone de s orre ad una rego. ome pil restrittis
del traffico veicolare, sia di collegamenti diretti, ad an

P

damento ortogonale rispetto al Corso, con gli spazi a ver
de e le attrezzature sportive posti di 14 dalla via Legna- i

Nnoe

&
\

Si fa peraltro presente che il ricorso a un P.P. nei due
casi in esame, non & da ritenersi essenziale, non sussisten
do particolari esigenze in ordine agli espropri, né si ri-
chiede variante al P.R.G. per 1l'ipotesi di realizzare par-
cheggi, in quanto questi sono da considerarsi come desting
zione congruente con quella di etirezzatura stradale pre-

vista dalla Variante Generale al P.R.G.
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Settore attivita' lavorative

Com'® stato riferito nel precedente capitolo dello sta
to di fatto, 1'attivitd lavorativa risulta caratterizzata
dalla presenza assal ridottaﬁper¢quanto riguarda il setto
re del secondario, di complessi industriali di rilevante
entitd e, al contrario, dalla diffusione di unita lavora-
tive di dimensione artigianale anche in contesti prevalen
temente di tipo residenziale.

Tale situazione esige, in molto casi rilevati, una ra-
zionalizzazione dell'uso o della dis@figggégggﬂgggli spa.

zi che ovviamente pud essere fatta oggetto solo di piani

ficazione a livello assai dettagliato; al grado di defini

zione del P.I.0. corrisponde pill che altro la specificazio
ne degli obiettivi mutuati della stessa Variante Generale
del P.R.G. mediante la quantificazione e quindi la verifi

ca delle funzioni presenti sul territorio, |

_—— (¢'% poi da precisare che la collocazione delle attivi-

|
i

{1

\

N

f

ta 1avoréﬁive di taglio artigianale coincide sul territo-
rio quasi sempre con parti di tessuto urbano che presen-—
tano il maggior degrado, per cul vengono a trovarsi ine
viﬁabimmente sotto la gestione di piani di zona O di re
cupero-

Sard quindi in tale sede che si faranno le scelte e le

J; .‘/

manenza in zone delle attivitd stesse ( scelta gis fatta

_manenza in zom /

propria dal P,I.0. nella definizione degli obiettivi),

¥

quanto piuttosto nell'organizzarle nel contesto della ri
strutturazione edilizia che, dove raggiungesse la dimen-
gione di un intero isolato, potrebbe assumere anche un

significato urbanistico.
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3 : Lo stesso limite alle proposte operative vale per le

attivitd di tipo terziario per le quali il presente P.I,0

a—

verifica la congruita, sotto l'aspetio quantitativo, con
gli indici imposti dalla variante generale, senza peral-
tro definire delle desbtinazioni di tipo puntuale, vigta
la promiscuitd con cui si presentano le diverse funzioni

wd

nellfambito urbano considerato.




CONTENUTI E INDICAZIONI DELLA TAVOLA "MODALITA' DI INTER-
VENTO E INTERVENTI PROGRAMMATI"

Le indicazioni contenute ne%la proposta di Piano di
Inquadramento Operativo vengono effettivamente programmate
dal P.P.A. 79/81 limitatamente a quanto esplicitamente indi
cato nella tavola '"Modalita di intervento e interventi pro-
grammati",

Le indicazioni di tale cartografia e le relative tabel

le di quantificazione allegate costituiscono parte integran

| te del P.P.A. ed assumono efficacia obbligatoria secondo_

quanto stabilito dall'art. 15.1 é'15.2 delle N.T.A. della
Variante Generale.

Gli elaborati suddetti rispondono inoltre al dettato
dell'art. 16 della Legge Regionale 60 ai punti e) e g) in or-
dine alla necessita di coordinare gli interventi ed i pia-
ni attuativi programmati (in relazione alle infrastrutture
ed alle urbanizzazioni ) e di stabilire criteri e modalita
degli interventi stessi; nonche di coordinare i programmi di
attuazione dell'edilizia economica popolare ex lege 167/865
( e gli altri interventi sull'edilizia residenziale e di
recupero del patrimonio edilizio esistente di cui alla legge
457) con la generale programmazione urbanistica del Comune
(LsR. 60 art. 16.d),

Le ulteriori indicazioni della proposta di P.I1.0., non
contenute nella tavola e nelle tabelle succitate, mantengo-
no comunque il valore di quadro di riferimento degli inter-
venti programmati e degli strumenti da predisporre nel

triennio.
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Queste altre indicazioni della proposta di P.I.0. ve-
rificano la coerenza dell'insieme delle previsioni nellfarea
di studio con le indicazioni della Variante Generale, defini-
scono la rete infrastrutturale per il complesso dell'area,
forniscono le ulteriori indicazioni per la pianificazione e-
secutiva prevista dall'art. 15.5 dele N.T.A..

Per cui le stesse aree programmate vanno considerate come
attuazione parziale di una pil complessa proposta di pianifi-
cazlione che l'Amministrazuine si riserva di verificare con
successivi atti programmatori; e trovano in questa pin ampia
proposta riferimenti e indicazioni per la loro attuazione
(criteri di intervento, proposte di intervento, proposte di indi-
viduazione e di localizzazione delle opere di urbanizzazione,ecc).

‘ Le scelte di intervento prioritario rispetto al complesso
della proposta di P.I.0., discendendo da considerazioni urbani-
stiche ( che suggeriscono alcune prioritd in base al ruolo delle
diverse aree), dalla disponibilitd effettiva delle risorse
(che richiedono una selezione delle possibilita di impiego
per un loro utilizzo ottimale), dalla definizione di crite-
ri espressi nei programmi settoriali dell'Amministrazione (mg
bilita, servizi, residenza popolare) ed infine dalle propensio
ni all'intervento espresse dall'iniziativa privata attraverso la
richiesta di inserimento nel Programma di Attuazione.

La valutazione contestuale di questi elementi ha permes
co di definire gli interventi da programmare nel triennio e le
aree che devono essere rese disponibili per ulteriori interventi
elaborando tempestivamente gli strumenti di pianificazione.

La tavola "Modalitd di intervento e interventi program

A, . . ' . "
mati indica sia le aree oggetto di interventi program -
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mati nel triennio sia le aree per le quali si ritiene op=
portuno predisporre gli strumenti di pianificazione ese-
cutiva nello stesso periodo di validita del P.P.A. pur
non essendo previsto alcun intervento,
La tavola definisce innanzitutto le modalita di inter
vento che riguardano sia le prime che le seconde aree.
a) Vengono individuate le aree soggette a strumenti di
pP.pP.e. di iniziativa pubblica, distinti in:
~ Piano particolareggiati (P.P.)
- Piani di zona ex lege 167/865 (P.Z.)
- Piani di recupero ex lege 457 (P.d.R.)
Queste indicazioni vengono espresse per quelle aree in
cul esistono condizioni di degrado particolarmente accen=-
tuato (spesso accompagnate da gravi condizioni sociali

dei residenti), necessitd di riassetto urbanistico comples-—

sivo o/e esigenze di conservazione e recupero di beni ambien

' tali significativi.

b) Si specificano le aree (edificate), comprese nelle zone

B_, nelle quali sono ammessi interventi di restauro e di

57
ristrutturazione convenzionati, (o di restauro e ristruttu-
razione convenzionati, (o di restauro e ristrutturazione,
anche ﬁon convenzionati, di edifici aventi destinazione in
atto ad attivita produttive, terziarie, ricettive, commer-
ciali o per servizi) che sono individuati dal P.I.0, ai
sensi dell'art. 20.4 delle N.T.A. e delltart. 27 della
legge 457, nell'ambito delle zone Bg, corrispondenti alle
zone di recupero.

51 tratta di aree rdativamente consolidate in cui il

degrado puntuale o non particolarmente accentuato pud
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escere risolto con operazioni di piu limitata portata
cenza dover ricorrere alla predisposizione di stru-
menti di p.p.e.

Vengono inoltre individuate:

c¢) Le aree soggette a concessione edilizia (aree consoli-
o g : o
date)

d) Le ulteriori aree considerate che portano la generica
indicazione p.p.e. sOno relative a quelle pérzigil. del
tessuto che (secondo la proposta del P.I.0.) risulta
opportuno sottoporre a p.p.e. ma che non sono program-
mate nel triennio né a livello di intervento ne a livel-
1i di predisposizione di strumenti; su queste aree sO-
no consentiti nel triennio solo interventi di manuten-
zioni o di adeguamento, sempre ai sensi dell'fart. 20.4
delle N.T:.A..

La tavola indica poi gli interventi programmati distin-

guendoli, secondo le modalita sopra definitie, in:

X~ interventi programmati subordinati a strumenti di pianificga

sione esecutiva (di iniziativa pubblica).
- interventi programmati subordinati a C.E. semplice.

Vengono inoltre indicati gli interventi programmati per
i servizi, quelli relativi alla mobilita.

Gli interventi sulla viabilita, sui trasporti ed i
servizi che non sono compresi in strumenti di p.p.e. vengono
attuati mediante progetto esecutivo.

Le quantificazioni riportate nelle tabelle allegate al
presente P.I.0. indiceno, disaggregate per singole unita di
intervento , le quantita di cui alla tabella "B" allegata

alle N.T.A. che debbano essere rispettate, tali indica-

gioni sono riportate sia per le unita programmmate




T
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. -

che per le unitd per le quali ¢ semplicemente disposta
1'elaborazione degli strumenti urbanistici esecutivi,

Le indicazioni per la pianificazione esecutiva(non
prescrittive) relative alle unitd di p.p.e. sono riportate
nelle altre tavole nella propostb di P.I.0..

Per gli interventi e le unita di p.p.e. che non ri-

2
le destinazioni e gli indici definiti dalle tavole e dal-

le NOT.A! della V.G..

cadono in B mjﬁn altre zone omogenee valgono evidentemente




COMUNE DI MILANO

RIPARTIZIONE ,
EDILIZIA POPOLARE 15 maggio 1980

L’ Assessore

Invio una pubblicazione illustrativa, che intende of=-
frire il quadro complessivo e dettagliato di tutti gli in
terventi di edilizia residenziale pubblica realizzati, in
corso e programmati a lilano nel quinquennic 1976-1980: in
terventi diretti, autofinanziati e sovvenzicnati dell'Ammi
nigtrazione Comunale; interventi di edilizia sovvenzionata
ed agevolata dell'Istituto Autonomo Case Popeolari; intere
venti di edilizia agevolata—-convenzionata di cooperative
ed imprese; intervanti di alcune amministrazioni statali,

b

Z' un doveroso rendiconto alla cittadinanza dello sfa
zo che Comune ed I.A.C.P.I.,, insieme con gli altri operato
ri pubblici e drivati, hanno compiuto in questi amni per
far fronte al pressante fabbisogno arretrate di nuove case
e di case piu eivili, che urge nella nostra cittd come nel
LVintero paese, 3I' al tempo stesso uno strumente di docu-
mentazione e di lavore per i pubblici amministratori,i con
sigli di zona, le forze politiche e sociali, per tutti co=-
loro che operano nel settore della casa.

Dal volume dei programmi attivati emerge in tutta evi
denza 1l ruolo di preopulsione che l'Amministrazione Comuna
‘le ha saputo svolgere nell'edilizia residenziale pubblics,
sia attraverso l'intervento diretto a fisnco dell'I.A.C.P.
M.y soprattutto finalizzato al recupero sdilizio, siz ai-
traverso l'azione »ill generale di indirizzo politico o di
programmazione, l'approntamento della strumentazione urba—
nistica e pianificatoria, il reperimento e l1l'assegnazione
delle aree, la localizzazione ed il convenzionamento degli
interventi., Z' un ruolo che vede impemnati ssttori diversi
dell'Amministrazione:la Ripartizione istituzionalmente pre
posta all'Ediliziza Heonomica e Popelars, ver la drogSrsnmis-
zione 2 la gestione della politica complessivae della casas
la Hipartizions Demasnio e Patrimonio, per la vprogrammazio-—
ne degli interventi di recupero edilizio sugli stenili de-
maniali e pstrimoniali dal Comume; la Ripartiziocne lavori
Pubblici, per Lfappalto e l'esecuzione di tutti gli inter-
ventl comunsli diretti; la Ripartizione Urbenistica,per la
strumentazione urbanistica ed esecutiva; la Ripartizione 3
dilizia Privata, per ls concessioni ediliziz relative a Tk
ti gli interventi pubblici e privsti. -




Un contributo insostituibile nella individuazione dei
fabbisogni abitativi e delles prioriti, cosl come nella pro-
grammazione degli interventi, 2 venuto dai Consigli 4di Zo=-

o
na .,

Tondamentale & stato inoltre il suvporto formito al
Cormme dal 2.I.H,E.2., (Consorzio Intercormmals Jilaness per
11'3dilizia Povolare) nella formazione e nella gestione dei

?’
vigni di zorna ex leze 147,

i'a certo determinante per lo sviluppo dei vrogrammi di
edilizia economica e peopolare & stato e gard il ruolo del

la Regione ed in particolare dell'Assessorato Regionale ai
Lavori Pubblici, che vrogramma e gestisce tra ltaltro la ri

pariizions dei fondi del rianc decermslis pner la casa, 2ro-
rrio ver questo & lecito attendsrci dalla Regione un'asse
gnazione di fondi assai piu rispondente alla dimensione e

alltacutezza del fabbisogno abitativo di Ifilano.

Cordiali saluti.

(Gianfranco Rossirovich)
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