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La vita democratica
e lo sviluppo caotico

delle nostre citta

architettura

IL <CENTRO CIVICO>
HA DUE FACCE

Non é lintervento paternalistico ma la pianificazione dal basso che
pud dotare la citta di centri di vita pubblica, culturale e ricreativa

Sono note le recentj vi-
cende della cultura urba-
nistica italiana nel suo in-
contro (o scontro) con la
realta politica nazionale.

Queste vicende possono
riassumersi nella cronolo-
gia delle progressive ri-
nunce che partono dalla
proposta di legge urbani-
stica Sullo, passata per la
proposta di legge Pierac-
cini ritirata, ed arrivano a
quella timidamente avan-
zata, tra il clamore di dis-
sensi al recente Congresso
dell'lstituto Nazionale di
Urbanistica, .dal ministro
Mancini,

Ma nel confempo si devo-
no ricordare guei temi fon-
damentali che. emersi dal
dibattito condotto in questi
anni dai lecnici, possiamo
considerare un patrimonio
acaticita dalla. stpcea el

ducono in eloquente e con-
creta polemica.

Appare necessario pero
che, nella realta degli an-
ni '60, altre questioni fon-
damentali debbano essere
offerte al generale dibattito
nazionale. Ci vogliamo in
particolare riferire a certi
aspetti sociologici dell'in-
tervento urbanistico ed al-
la possibilita che questi
hanno di contribuire alla
modificazione della realta e
nel contempo alla diffusio-
ne e al rafforzamento della
vita democratica delle
grandi masse popolari,

Recentemente un grup-
po di piccole amministra-
zioni di sinistra dell’area
metropolitana milanese ha
formulato — attraverso
precise scelte urbanistiche
locali — una ipotesi gene-
rale del ruolo e della fun-
— e NI,
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ca anglosassone con parti-
colare riferimento alle

¢ new towns» (le citta sa-.

telliti realizzate nel dopo-
guerra all'intorno  delle
grandi aree metropolitane
inglesi). Il « centro civico »
é il cuore (amministrativo,
culturale, commerciale e ri-
creativo) del nuove agglo-
merato urbano, per il qua-
le dovrebbe rappresentare
la completa autosufficienza
rispetto alle funzioni che
svolge. Parallelamente l'ag-
glomerato stesso (la citta
satellite) veniva considera-
to autosufficiente rispetto
alla grande metropoli attor-
no a cui gravitava a una
distanza variante dai 30
agli 80 chilometri.

Ma era possibile parla-
re effettivamente di auto-
sufficienza per una comuni-
ta di 30 o 50 mila abitan-
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Una ve-
duta pa-
noramica

di Milano

Appare al contrario chia-
ra a chiunque ['assurdita
di un < revival medioeva-
le » dal punto di vista so-
ciologico nella concezione
di micro-comunita determi-
nate da soli e arbitrari pe-
rimetri topografici. E' evi-
dente inoltre che un gua-
lunque abitante di un'area
metropolitana (e non solo
di un territorio comunale)
ha il diritto di utilizzare
tutti i vantaggi offerti da
un grande agglomerato e
di non rinchiudersi in as-
surde e false (sloricamente,
urbanisticamente, sociolo-
gicamente ed economica-
mente) comunita. L'ipotesi
di intervento che in que-
sto settore sembra essere
avanzata dall’amministra-
zione della grande citta ri-
sulta tragicamente chiara;
una assistenza classista e

natapnalicting alla narvifaria |
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Ma nel contempo si devo-
no ricordare quei temi fon-
damentali che, emersi dal
dibattito condotto in questi
anni dai tecnici, possiamo
considerare un patrimonia

A
REHATSI e
tura urbanistica italiana.
Anzitutto il principio fon-
damentale che ognj pianifi-
cazione urbanistica debbs
€S5ere una conseguente in-
tegrazione ad ung organica
Programmazione economi-
€a, prineipio informatore
ormai di ogni proposta e di
0gni iniziativa.

Inoltre alcuni aspetti pi
tecnici della pianificazione
urbanistica si sono diffusi
SINO a permeare ogni ipo-
tesi di intervento <yl ter-
ritorio: sia la concezione
della strutturazione dina-
mica dell'insediamento 1-
mano (da cui discendono
le scelte prioritarie delle
grandi infrastrutture dei
trasporti pubblici e della
viabilita in connessione al-
le localizzazioni), sia Ia co-
scienza polemica dei valo-
Il espressi sinteticamente
dagli « standards urbanisti-
ci» relativi al verde pub-
blico, alle aree scolastiche
o ad altro, che, olire a tuf-
fo, comparati fra la realta
italiana e i parametri esi-
stenti o programmati in al-
cuni paesi stranieri, si tra-
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po di piccole amminisira-
zioni di sinistra dell’area
mefropolitana milanese ha
formulato — attraverso
precise scelte urbanistiche
locali — una ipotesi gene-
rale del ruolo o della fun-

attrezzato nei grandi agglo-

merati urbani del nostro
paese. Nella discussione

preliminare amministrato-
ri, urbanisti, sociologhi
identificavano nells pPossi-
bilita della creazione di at-
trezzature relative alle at-
tivita eulturali, ricreative,
e sportive e nella conse-
suente ipotesi di una ge-
stione di base delle attrez
zature stesse, una nuova
dimensione < saciolngica »
dell’urbanistica, una nuova
e stimolante indicazione
per sviluppare e eonsoli-
dare la vita democratica di
un territorio.

Era gid implicita allora
la connessione necessaria
fra simili infrastrutture e
quelle tradizionali esistenti
o ipotizzabili all'interno di
un centro urbano, e che
vengono semplicisticamen-
te definite con il termine
di «centro civico s.

Questo  termine viene
sempre pin utilizzato in
maniera ambigua. 11 « cen-
tro civico» & una locuzio-
ne acquisita dalla cultura

pragmatica dell'urbanisti-

Iniziativa editoriale ad Urbino -
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Da qualche fempo una Nuova casa editrice viene pubblican-
do ad Urhino quaderni e volumi di elevato interesse cuItL}ra_Ie:
poesia, saggistica, letteratura. filosofia, architetlura: urbanistiea
e teatro (& in preparazione, fra 'altro, I'uniea edizione italiana
del «Discorso sul teatros dj Jean Paul Sartre).

Si tratta di una

professori dell'Univer

« piceola
stesso editore Argalia afferma,
urhin

impresa editoriale », come Io
per la quale lavorana studiosi e
ate in una condizione oggettiva-

mente difficile e necessvriamente limitata. Cid non vual dire,

tuttavia, che il gruppo di «

Differenze -

e « Quaderni di Diffe-

Tenze » — cosl le eollane dell'editore Argalia sono state definite
per sottolineare I'esigenza di una continua e costante ~differen-

ziazione » delle idee — si ra

munqgue periferico. Al contrario

egni a un dibattito chiuso o co-
, eredendo questo gruppo « nella

storia e nel mondo che ci eirconda », esso riesee a dare alla

piceold Urbino l'autoritd di un centro culturale vivi
€ a prolettarsi cosi ben al di 13 dei confini
anche guando
juesto libro (1),
e peculiari problemi

mico, battagliero

propri dell'ambiente in cui vivono e lavorano:
si impegnano in un discorso, come nel caso di g
su particolari

necessariamente fondato
loeali.

I pregio, o meglio il valore di questi studi sta,
vedere; proprio in questa capaeitad di
po ». Il che dimostra. fra I'altro.
italiana vengano alla-chultura nazionale ed extra-

provincia

ssimo, dina-

quanto sia vero che

nazionale apporti sostanziosi e originali.

E'isintomatico, ad esempio, che i i
no, firmato dall’architetto prof. Giancarlo De Carlo, sia stato
concepito come un eontributo allo studio e alla soluzione di uno
(e soeciali) piti seri
nostro tempo. E questo non solo perche il f
dei Montefeltro & infimamente legato a quell
storici, ma per la dimensione globale che
stata data e soprattutto per ‘il valore

dei problemi urbanistici

soluzioni proposte dal « piano » urbinate.

La «tavola rotonda~ che V'eleg.
integralmente, cosi come gli atti del Convegno sulla
del centro storico » organizzato dal Comune ¢ |
grafia, anche speeialistica, cui il : :
luogo, rappresentano a nostro parere altrettante testimonianze
«uscire dalle mura -
« Quaderni »

della capacita di
« Differenze » e dei
dimostrare.

(1) = Il futuro dei centri storici e il
" Urbino » - a cura di Livio Sichi

che i

- Sirio Sebastianelli

tl Piano Regolatore Ge-ne'm!e; di
Tollo’ - Argulia editore Urbino.

a ben
proiettarsi « fuori cam-
dalla

! Piano Regolatore di Urhi-

e piu gravi del
uturo della ecitta
o di futti i centri
alla guestione &
generale assunto dalle

ante volumetto riproduce
«difesa
a copiosa biblio-
«planos» di Urbing ha dato

redattori di
hanno sapute largamente

No a cui gravitava a una
distanza variante dai 30
agli 80 chilometri.

Ma era possibile parla-
re effettivamente dj auto-
sufficienza per una comuni-
ta di 30 o 30 mila abitan-

H2-Qualunque tipo-di-ser-

Vizio o di attrezzatura pre-
visto localmente non po-
teva supplire ai numerosi
vantaggi che la grande me-
tropoli nel suo insieme (e
all'interno delle sue con-
traddizioni) offre. I} con-
cetto di « autosufficienza »
€ un male antico della cul-
tura urbanistiea. Quando
sembrava superato (nel
corso della polemica con-
tro gli utopisti che lo ave-
vano quale base della ]o-
ro ideologia che propone-
va le eomunita autonome),
riapparve nella prima ur-
banistica razionalista sotto
la formula degli standards
funzionali. Una certa comu-
nita cioe raggruppata di-
mensionalmente ha I'esi-
genza di una scuolg ma-
terna (autostfficienza della
comunita per quanto ri
guarda l'istruzione mater-
na); due comunits hanno
Pesigenza della scuola ele-
mentare (autosufficienza
della comunitd per ‘quanto
riguarda Iistruzione ele-
mentare); ece,

Da questj principi, nel-
I'utopistico tentativo di por-
re ordine in un organismo
cosi complesso quale & |a
citta, si sviluppa una sor-
ta di equivoco (stimolato e
favorito daglj interventi
casuali del potere politico-
economico. di tutta Fupo-
pa) che potremmo definire
quello della «cultura del
quartiere ». [l quartiere, ar-
bitrariamente e astorica-
mente, veniva presentato
come un’entita reale la cui
sommatoria determinava la
cittd, L'unita de] quartiere
avrebbe dovuto avere nel
quadro di quella meccani-
ca formulazione, una serie
di servizi tesi alla sua ¢ au-
tosufficienza ». Ed ecco af-
florare le ricerche relative
alle scuole, all’agslomera-
zione di negozi di genere
primario. ai piccolj giardi-
ni, alla chiesa e aj sServizi
religiosi, al decentramento
di alcune funzioni buroera-
tiche delle amministrazio.
ni comunali (da non con-
fondersi questa ultima con
loriginale iniziativa della
amministrazione comunale
di Bologna di cui sj & gia
largamente parlato su que-
ste colonne)

I pitt recenti studi della
amministrazione comunale
di Milano in questo setto-
re hanno portato alla fram-
mentazione in circa 52
quartieri del ferritorio co-
munale. Queste analisi si
presenteranno  indubbia-
mente come una fotografia
dell’attuale realta.

Si constatera che 1a mag-
gior parte di questi cosi-
detti « quartieri » mancano
di servizi primari fonda-
mentali. ed a questo ovvia-
mente. si dovra supplire
Ma il grande pericolo & che
questa suddivisione arbi-
traria di una cittad e di una
popolazione diventi metodo
per lintervento,

‘menve) commun e R e

di intervento che in que-
sto settore sembra essere
avanzata dall'amministra-
zione della grande citta ri-
sulta fragicamente chiara;
una assistenza classisty e

paternalistiea-alla ~periferia—

sotto l'equivoca etichetta
di «centri civiei dj quar-
tiere », Come sempre é ne-
cessaria anzitutto una cor-
retta visione urbanistica
del problema: non Si puo
limitarsi a parlare della
cittd di Milano e della sua
periferia ma e necessario
affrontare organicamente
il discorso a livello del-
I'area metropolitana mila-
nhese. E se nel territorio
cosi esteso e necessario in-
tervenire sistematicamente
€ organicamente per sup-
plire alle carenze dei ser-
Vizi primari, 1a problema-
tica dei « centri civici » ac-
quista pero un significato
assai pit ampio. Si puo ipo-
tizzare un sistema dj « cen-
tri eiviei » nelle aree me-
tropolitane in sviluppo. in-
tegrantisi vicendevolmente
e la cuj autesufficienza, pj-
ferita all'intera ares metro-
politana. e soddisfatta dal-
I'intero sistema in una vi-
sione che non potra maj es-
sere parziale, Si trattg.di
formulare percio  ipotesi
urbanistiche sociolagica-
mente ecapaci dj incidere
sulla ' realta per modifi-
carla.

Pensiamo cige a poli di
vita pubblica culturale e
ricreativa, organizzati e
brevisti a livello di siste-
ma nell’area metropolitana
che coincideranno o no con
i tradizionalj centri  di
quartiere o di villaggio.
Un aspetto percio della pia-
nificazione a livello inter-
comunale che deve egsere
integrata alle scelte prio-
ritarie delle grandj infra-
strutture, prime fra tutte
quelle dei trasporti pub-
blici e della viabilita, Quie-
sta 'formulazione esclude
qualunque possibilita pa-
ternalistica’ o accentratri-
ce-autoritaria nella qualifi-
cazione degli intervenii.
Questi risulteranno da una
necessaria estensione de-
mocratica della pianifica-
zione intercomunale. Una
pianificazione percio  dal
basso. una pianificazione
che deve valorizzare e con-
siderare le esigenze locali
e le conseguenti autono-
mie, Si pud ritenere che.
ancora una volta. non sa-
rd la grande citta a pro-
muovere l'inizio di un si-
mile processo di ricercs e
di intervento.

Cosi e stato per la diffu-
sione dei principi urbani-

stici relativi al verde at-
trezzato, preblemi posti
metodologicamente  dalle

piccole amministrazioni e
acquisiti poi dalla grande
cittd, Sembra percio lecito
ritenere che il dibattito at-
torno a questi problemi na-
scerd e si sviluppera anco-
ra dal basso, e dal 'basso
risalira alla grande citta
che sara posta di fronte al-
le sue responsabilita.

Virgilio Vercelloni
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